CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.631-A, DE 2025

(Do Sr. Pastor Gil)

Dispde a obrigatoriedade de o estabelecimento comercial disponibilizar
ao consumidor duas balancas para as vendas realizadas a peso, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, pela rejeicao (relator: DEP. GILSON MARQUEYS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. PASTOR GIL)

Dispbe a obrigatoriedade de o
estabelecimento comercial disponibilizar ao
consumidor duas balangas para as vendas
realizadas a peso, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da
disponibilizagado de balangas de pesagem em estabelecimentos comerciais que
comercializam produtos vendidos a peso, visando a garantir o direito a

informacéao e a transparéncia nas transagdes comerciais.
Art. 2°* Para fins desta Lei, considera-se:

| - Estabelecimento Comercial: qualquer local destinado a
venda de produtos ao consumidor final, incluindo, mas ndo se limitando a

supermercados, mercearias, feiras livres e lojas especializadas.

I - Produto Vendido a Peso: qualquer item cuja venda €
realizada com base em sua massa ou peso, incluindo alimentos, produtos

quimicos, entre outros.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais, referidos no art. 1°
desta Lei, deverdo disponibilizar, no minimo, duas balangas de pesagem em

local visivel e acessivel ao consumidor, as quais devem ser:

| - devidamente calibradas, com periodicidade trimestral, e
estar em conformidade com as normas expedidas pelo Instituto Nacional de

Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro);

II - mantidas em perfeito estado de funcionamento e com

instrucdes claras para uso pelo consumidor.
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Art. 4° O estabelecimento comercial devera afixar cartazes
informativos sobre a importancia da pesagem correta dos produtos e os direitos
do consumidor relacionados a compra por peso, em consonancia com o
disposto nos arts. 19, Il, e 31, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 -

Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara o
estabelecimento infrator as penalidades previstas no art. 56 da Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 6° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei ficara a cargo
dos orgaos competentes, no ambito municipal e estadual, que sejam

responsaveis pela vigilancia sanitaria e pela protegdo ao consumidor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O crescente desrespeito aos direitos do consumidor brasileiro,
lamentavelmente, € de conhecimento geral, e isso tem disso evidente de modo
particular na venda de alimentos e outros produtos vendidos pelo peso em

inumeros estabelecimentos comerciais que atuam no Pais.

Nao sdo poucas as vezes em que se constatam denuncias de
que os estabelecimentos comerciais deixam de observar com a rigidez
necessaria o peso correto dos produtos que comercializam, prejudicando

sobremaneira milhdes de consumidores brasileiros.

Uma regra simples, que praticamente nao trara impacto sobre
os precos de mercado, € a adogao obrigatéria do procedimento previsto no
projeto de lei que ora submetemos aos ilustres colegas desta Casa Legislativa,
a saber, a disponibilizagcdo de balanga aferida pelo Inmetro para verificacdo
opcional do peso dos produtos vendidos ao consumidor, no proprio local de

venda.

Trata-se de medida moralizante e de justica, que evitara a

burla, por fornecedores mal-intencionados, das normas de metrologia e de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam leg.br/CD254978366000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Gil

Apresentacdo: 10/04/2025 09:46:05.600 - Mesa

PLnNn.1631/2025

8366000«

*CD25497




especificagcdo do produto vendido, evitando prejuizos aos consumidores

incautos e de boa-fé.

Pela relevancia da proposi¢cao para milhdes de consumidores
brasileiros, ficamos na boa expectativa de sua pronta aprovagao pelos nobres

Parlamentares ao longo de sua tramitagdo nesta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado PASTOR GIL PL/MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.631, DE 2025

Dispobe a obrigatoriedade de 0
estabelecimento comercial disponibilizar ao
consumidor duas balangcas para as vendas

realizadas a peso, e da outras providéncias.

Autor: Deputado PASTOR GIL

Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.631, de 2025, de autoria do Deputado Pastor Gil, trata
da obrigatoriedade de disponibilizacdo de balancas de pesagem em
estabelecimentos comerciais que comercializem produtos vendidos a peso, com a
finalidade declarada de reforcar a transparéncia e confianca nas relacbes de

consumo.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Defesa do Consumidor e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes, na
forma do art. 24, Il, e em regime de tramitacdo ordinaria, nos termos do art. 151, I,
do RICD.

Recebido o projeto nesta Comissao de Defesa do Consumidor, ndo recebeu

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

Il - VOTO DO RELATOR

A protecdo do consumidor nas compras por peso é finalidade legitima e
encontra amparo nos principios de informacdo adequada, transparéncia e boa-fé
nas relagbes de consumo. O ponto central, contudo, é avaliar se a solucdo
legislativa proposta € proporcional, necesséaria e adequada para alcancar esse
objetivo, sem produzir custos sistémicos que, no final, sejam repassados ao proprio
consumidor ou que atinjam de modo excessivo determinados segmentos

econdmicos.

A proposicao estabelece um dever uniforme para todo e qualquer
estabelecimento que comercialize produtos vendidos a peso: manter a disposi¢cao do
consumidor duas balancas, em condicdes especificas de uso e controle metrolégico,
acompanhadas de deveres acessorios de comunicagdo ao consumidor. Embora tais
medidas possam reduzir alguns episodios de divergéncia de pesagem, elas criam
obrigacdo estrutural permanente e generalizada, sem distinguir porte, capacidade
operacional, volume de vendas a peso, risco concreto de irregularidades ou

alternativas regulatorias ja existentes.

Sob a ética de proporcionalidade, a exigéncia de duas balancas, com custos
de aquisicdo, manutencdo, espaco fisico e calibracdo periddica, tende a ser
especialmente onerosa para 0os menores empreendimentos. Em politica de defesa
do consumidor, € preciso cautela com comandos de “tamanho Unico” que criam
custos fixos relevantes para atividades de baixa margem ou para estabelecimentos
cuja venda a peso € marginal. A consequéncia econdmica previsivel € o repasse de
custos, a reducéao de oferta desse tipo de venda em pequenos pontos comerciais, ou
0 aumento de barreiras a permanéncia e entrada de pequenos agentes no mercado,

diminuindo a concorréncia e a conveniéncia ao consumidor.

Esse impacto € particularmente relevante no Brasil porque a estrutura
produtiva é fortemente composta por pequenos negocios. Levantamentos do Sebrae
indicam que os pequenos negdcios, incluindo microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, correspondem a parcela

predominante do universo empresarial e respondem por fragdo expressiva do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

Produto Interno Bruto, além de desempenharem papel central na geracao de

ocupacao e renda.

Em publicacdo do Sebrae, menciona-se que o segmento € composto por mais
de 21,7 milhdes de CNPJs e contribui com 26,5% do PIB nacional. Ha, ainda,
sinteses do préprio Sebrae apontando que 0s pequenos negocios concentram
parcela muito elevada do total de empresas do pais e contribuem com 26,5% do
PIB. Em termos praticos, isso significa que o custo regulatério de uma obrigacao
universal, como a prevista no projeto, tende a recair de forma desproporcional sobre
micro e pequenos negocios, justamente os que tém menor capacidade de absorver

novas exigéncias.

Além disso, ao impor deveres acessorios de sinalizagcdo e comunicacdo ao
consumidor e vincular o descumprimento ao regime sancionatério ja existente, a
proposicdo aumenta o estoque de obrigacdes formais e de risco regulatério no
cotidiano de milhGes de estabelecimentos, o que contribui para um ambiente de
maior burocracia e inseguranca juridica, com repercussfées negativas sobre precos e
concorréncia. Esse cuidado é relevante em um pais que historicamente enfrenta

dificuldades no ambiente de negdcios.

O Brasil figurou na 1242 posicao entre 190 economias no Doing Business
2020, levantamento do Banco Mundial sobre facilidades e entraves regulatérios. No
indice de Liberdade Econdmica de 2025, da Heritage Foundation, o Brasil aparece
na 1172 posicdo entre 184 paises avaliados. Esses indicadores ndo substituem a
analise de mérito da proposta, mas reforcam a necessidade de parcimbnia ao se
criar novas obrigacbes generalizadas de conformidade, especialmente quando o
beneficio incremental ao consumidor ndo esta claramente demonstrado e quando ja
existem mecanismos de fiscalizacdo metrologica e de protecdo do consumidor que

podem ser acionados de forma focalizada.

A experiéncia regulatéria mostra que medidas mais eficientes, do ponto de
vista do consumidor, costumam combinar fiscalizacdo dirigida, punicdo efetiva a
condutas fraudulentas e exigéncias proporcionais ao risco e ao porte do agente.

Uma obrigacédo legal de infraestrutura permanente para todos os estabelecimentos,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

custo relevante a quem ja opera corretamente, afetando sobretudo os menores, e

com efeitos que acabam socializados no preco final.

Por fim, a defesa do consumidor exige considerar o resultado agregado: o
consumidor se beneficia ndo apenas de mecanismos de verificagdo, mas também de
maior concorréncia, precos mais baixos, diversidade de pontos de venda e menor
custo de conformidade para bons fornecedores. Quando a lei impde custos fixos
elevados e uniformes, reduz-se a capacidade de competicdo de pequenos agentes,

0 que pode concentrar mercado e reduzir o poder de escolha do consumidor.

Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei n°® 1.631, de 2025, embora
inspirado por finalidade legitima, adota solu¢do desproporcional e com potencial de
gerar efeitos regressivos, especialmente sobre micro e pequenos negocios, com
risco de repasse de custos ao consumidor e de reducao de concorréncia no varejo.
Assim, no ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor, voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei n® 1.631, de 2025.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputado GILSON MARQUES

Relator
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> PL 1631/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 01/04/2026 16:01:05.277 - CDC
PAR 1 CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1.631, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.631/2025, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilson Marques.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Clodoaldo Magalhaes - Presidente, Celso Russomanno, Daniel Almeida,
Felipe Carreras, Gilson Marques, Jorge Braz, Lucas Abrahao, Weliton Prado,
Aureo Ribeiro, Charles Fernandes, David Soares, Duarte Jr., Fabio Teruel,
Fausto Jr., Gisela Simona, Jeferson Rodrigues, Kiko Celeguim, Nilto Tatto,
Roberto Monteiro Pai e Rodrigo Gambale.

Sala da Comisséo, em 18 de marco de 2026.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
Presidente
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