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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.550, DE 2024

| - RELATORIO

Estabelece Diretrizes para a Politica de
Rastreamento e Diagndstico Precoce de Céancer
de Pulm&o, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da Politica Nacional de Controle e
Prevencdo do Cancer, com o0 objetivo de
promover a prevencado, deteccdo e diagndstico
precoce de cancer de pulmao, melhorar as taxas
de sobrevida dos pacientes e reduzir as taxas de
mortalidade.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relator: Deputado GERALDO RESENDE

O Projeto de Lei n°® 2.550, de 2024, de autoria da ilustre Deputada

Flavia Morais, objetiva estabelecer diretrizes para a Politica de Rastreamento e

Diagnéstico Precoce de Cancer de Pulmo, no ambito do Sistema Unico de Saude

(SUS), com foco na prevencgao, na deteccdo precoce da doenca, na melhoria das

taxas de sobrevida e na reducdo da mortalidade.

O primeiro artigo cria diretrizes que consolidam a Politica de

Rastreamento e Diagnostico Precoce de Céancer de Pulmao, definindo como
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finalidade a prevencéo, a deteccéo e o diagndéstico precoce da doenca, bem como a

reducao das taxas de mortalidade.

Y

O artigo seguinte estabelece diretrizes voltadas a prevencdo do
tabagismo, a ampliacdo de estratégias de comunicagdo com a populacdo, a
educacdo permanente dos profissionais de saude, a inclusdo de acfes educativas
sobre o cancer de pulmédo, a busca ativa de grupos de alto risco no ambito da
atencdo primaria, ao atendimento multiprofissional, a ampliacdo da oferta de
servicos por meio da saude digital, a definicAo de mecanismos de financiamento e

ao monitoramento e avaliacao das acdes implementadas.

Em seguida, o projeto recomenda a realizacdo anual do
rastreamento do cancer de pulmdo por meio de tomografia computadorizada de
baixa dose em individuos de alto risco, com idade entre 50 e 80 anos e histérico

relevante de tabagismo.

Na justificagdo da proposicdo, a parlamentar destaca que o cancer
de pulméo é a principal causa de morte por cancer no Brasil, com baixos indices de
diagnostico em estagio inicial e elevada mortalidade em cinco anos. Ressalta o
impacto econbmico significativo da doenca, decorrente sobretudo do diagndstico

tardio, que eleva custos assistenciais e perdas de produtividade.

A autora menciona a eficicia do rastreamento com tomografia de
baixa dose em grupos de alto risco, bem como a consonancia da proposta com a
Politica Nacional de Prevencédo e Controle do Cancer e com recomendacdes de
entidades médicas brasileiras, defendendo a integracdo do rastreamento as acdes

de atencao priméria e de controle do tabagismo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; Finangas e
Tributacéo (art. 54 RICD) e de Constituicédo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

7

A apreciagcdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso I,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.550, de 2024, versa sobre tema de elevada
relevancia para a saude publica brasileira, pois busca instituir diretrizes gerais
voltadas a prevencédo, ao diagndstico precoce e ao cuidado integral do cancer de
pulméo no ambito do SUS.

Dados do Instituto Nacional de Céancer (INCA) indicam que o cancer
de pulmao permanece como a principal causa de morte por cancer no Pais, tendo
ocasionado aproximadamente 30 mil 6bitos em 2022, cenério fortemente associado
ao diagnodstico tardio da doenca, que ocorre majoritariamente em estagios

avancados, com impacto direto nas taxas de sobrevida.

Nesse contexto, a proposicdo apresenta mérito por buscar o
fortalecimento de ac¢des estruturantes do SUS relacionadas a promoc¢ao da saude, a
prevencao de fatores de risco e a identificacdo precoce do cancer de pulmao, em
acordo com os principios da integralidade da atencdo e da organizacdo em rede dos

servicos de saude.

Durante a andlise da matéria, foram consideradas contribuicbes
técnicas relevantes do setor de salde, que ressaltaram a importancia da
preservacao da coeréncia do texto legal com o arcabouco normativo vigente do
SUS, bem como com o0s processos técnicos de definicdo de protocolos clinicos,
diretrizes terapéuticas e incorporagdo de tecnologias em saude. Diante dessas
consideragOes, apresento um Substitutivo que ajusta o escopo da proposicao,

mantendo seu nucleo essencial.

Registre-se, ainda, que, no ambito desta Comisséo de Saude, em 21
de maio de 2025, foi aprovado o Requerimento n°® 120/2025, de autoria dos
Deputados Geraldo Resende e Flavia Morais, que solicitou a realizacdo de audiéncia
publica para discutir a implementacdo da Politica de Rastreamento e Diagndstico
Precoce do Céancer de Pulmao, prevista no Projeto em tela, a qual foi efetivamente

realizada em 19 de agosto de 2025.
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A iniciativa evidenciou a relevancia e a atualidade do tema, bem
como contribuiu para o aprofundamento do debate técnico e institucional acerca da

matéria.

O Substitutivo concentra-se na fixagdo de diretrizes gerais, sem
impor detalhamentos operacionais ou tecnolégicos, o que se revela adequado a

iniciativa parlamentar.

O texto estabelece a orientacdo geral das acbes de saude voltadas
ao cancer de pulmao, em harmonia com as politicas nacionais vigentes e consolida
diretrizes complementares relevantes, como 0 estimulo a acfes educativas e de
comunicacdo em saude, a capacitagdo permanente dos profissionais, a articulacdo
com a sociedade civil, a organizagdo do cuidado multiprofissional, o uso de
estratégias de saude digital e o monitoramento das acdes desenvolvidas no ambito
do SUS.

Além disso, 0 texto assegura, de forma expressa, que a
implementacdo dessas diretrizes observara os protocolos clinicos, as diretrizes
terapéuticas e 0s processos de incorporacdo de tecnologias em saude vigentes,
preservando a competéncia técnica do SUS e permitindo a atualizacdo permanente

das praticas assistenciais com base em evidéncias cientificas.

Dessa maneira, 0 Substitutivo mantém o mérito da proposicao
original, a0 mesmo tempo em que aperfeicoa sua redacdo e ajusta seu conteudo as
balizas institucionais do SUS e a técnica legislativa, contribuindo para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento do céancer de

pulm&o no Brasil.

Diante do exposto, voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n°

2.550, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, Abril de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.550, DE 2024

Institui diretrizes gerais para a prevencdo, O
diagnostico precoce e o cuidado integral do
cancer de pulmdo no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui diretrizes gerais para a prevengao, o
diagnostico precoce e o cuidado integral do cancer de pulmé&o no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2°. As diretrizes de que trata esta Lei orientam a organizagéo
das acbes de saude voltadas ao cancer de pulméo, observadas as
politicas nacionais vigentes, com énfase na promoc¢éo da saude, na

prevencéao de fatores de risco e na identificacdo precoce da doenca.

Art. 3°. Constituem diretrizes complementares das ag¢fes voltadas a
prevencao, ao diagnostico precoce e ao cuidado integral do cancer
de pulmao no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS):

| — o desenvolvimento de acdes educativas e de comunicacdo em
saude destinadas a populagdo em geral e a grupos de maior risco,

voltadas a prevencdo do cancer de pulmdo e a conscientizagao

sobre seus fatores de risco;

Il — a promocdo da educacdo permanente e da capacitacdo dos
profissionais de saude da atencdo primaria e da atencdo
especializada quanto a prevencdo, a identificacdo precoce e ao
manejo do cancer de pulméo;
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Il — o estimulo & articulagdo com entidades da sociedade civil, [ ~& <
™l
o o o . . W —
instituicbes cientificas e organizacdes representativas da area da| < & o
S a
saude, para ampliar a disseminacao de informa¢des qualificadas §§
o _
sobre o cancer de pulmao; gég
o
IV — a organizacdo do cuidado multiprofissional as pessoas com| £
P R —

diagnéstico de cancer de pulmédo, de forma compativel com o

estagio da doenca e com o nivel de atencao a saude;

V — a ampliacdo do acesso a acdes de diagnostico precoce e de
cuidado por meio de estratégias de saude digital, observada a

integracdo com a rede de atencéo a saude;

VI — o monitoramento e a avaliacdo das acdes e dos servicos
prestados no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) relacionados
a prevencédo, ao diagnostico precoce e ao cuidado do cancer de
pulmdo, com base em critérios técnicos e indicadores previamente
definidos;

VII — a implementacdo de estratégias estruturadas de identificacao
precoce do cancer de pulmdo em populacbes de maior risco,
baseadas em evidéncias cientificas, com estratificacdo de risco
individual e critérios técnicos definidos no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), com vistas a reducdo da mortalidade e a

otimizacao da alocac¢ao de recursos;

VIIl — o estimulo & constituicdo, no ambito do Ministério da Saude,
de grupos de trabalho ou instancias consultivas, com participacao de
especialistas e representantes de sociedades meédicas filiadas a
Associacdo Médica Brasileira (AMB) e entidades afins, com a
finalidade de apoiar tecnicamente a formulagédo, a implementacao, o
monitoramento e a avaliacdo das acfes relacionadas a prevencao e

ao diagnostico precoce do cancer de pulmao;
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IX — a integracao das acdes de identificacdo precoce com programas i § -
~ . oy . | &l —
estruturados de cessacdo do tabagismo, no ambito da atengao| <o A~
Sz
primaria a salde, em consonancia com a Politica Nacional de| <9
Controle do Tabaco; T
X — o estimulo a implementacdo progressiva das estratégias 2
P R —

previstas nesta Lei, incluindo a realizagdo de projetos-piloto em
diferentes contextos assistenciais, com vistas a avaliacdo de

viabilidade, efetividade e sustentabilidade;

Xl — a consideracdo de mecanismos que contribuam para a
sustentabilidade econdmica das acdes previstas, em consonancia
com o planejamento e o financiamento do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Art. 4°. A implementacdo das diretrizes previstas nesta Lei
observard os protocolos clinicos, as diretrizes terapéuticas e 0s
processos de incorporacdo de tecnologias em saude vigentes no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. A definicdo e a implementacdo das estratégias de
gue trata esta Lei deverdo considerar, sempre que disponiveis,
modelos de estratificacdo de risco, evidéncias de eficacia clinica e
analises de custo-efetividade, observados o0s processos de
incorporacdo de tecnologias em saude vigentes no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, Abril de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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