PROJETO DE LEI N.° 1.329, DE 2025

Altera Lei a Lei n°® 5.905, de 12 de julho
de 1973, para dispor sobre o Exame de

Proficiéncia em Enfermagem.

Autora: Deputada ENFERMEIRA ANA PAULA (PODEMOS/CE)

Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA (PT/SC)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.329, de 2025, de autoria da Deputada
Enfermeira Ana Paula (PODEMOS/CE), prop08e alteracédo a Lei n.° 5.905, de 12
de julho de 1973, que dispde sobre a criagdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Enfermagem. Em sintese, o PL acrescenta o inciso XIV ao art. 8°
daquela lei, atribuindo ao Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) a
competéncia para regulamentar o Exame de Proficiéncia em Enfermagem, e o
inciso XV ao art. 15, atribuindo aos Conselhos Regionais de Enfermagem
(Corens) a responsabilidade pela realizagcdo do certame. O art. 2° estabelece

vacatio legis de 180 dias.

Segundo a autora, a medida visa assegurar a qualidade dos
servicos de enfermagem, garantindo que somente profissionais devidamente
gualificados atuem na éarea, independentemente da instituicdo de ensino em

gue tenham se formado.
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A proposicéo foi apresentada em 31 de marco de 2025 e
despachada pela Mesa Diretora as Comissfes de Saude (CSAUDE) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em 20 de maio de 2025, para
apreciacao conclusiva, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da

Céamara dos Deputados (RICD), em regime ordinario.

Em 11 de junho de 2025, foi designado relator o Dep. Romero
Rodrigues (PODEMOS-PB). Aberto o prazo regimental de cinco sessoes (de 12
a 26 de junho de 2025), ndo foram apresentadas emendas. Em 9 de dezembro
de 2025, os Deputados Rodrigo Gambale (PODEMOS-SP) e Doutor Luizinho
(PP) apresentaram o REQ n.° 5.545/2025, requerendo regime de urgéncia para
o PL, nos termos do art. 155 do RICD. Em 25 de fevereiro de 2026, o Dep.
Romero Rodrigues deixou de integrar a Comissao, sendo designada Relatora,

em 6 de margo de 2026, a signatéria deste voto.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a andlise da proposicdo quanto ao
mérito da saude publica e individual, nos termos regimentais, em razao da
competéncia tematica que lhe é conferida pelo art. 32, inciso XVII, alineas h e j,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), que abrange as
atividades médicas e paramédicas, o exercicio das profissdes de saude e os
recursos humanos para a saude. Ponderacdes acerca da constitucionalidade,
adequacdo regimental, juridicidade e técnica legislativa deverdo ser

examinadas pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

1. O contexto fatico: a expansao desordenada da

enfermagem e seus riscos assistenciais

A urgéncia de se instituir um mecanismo nacional de avaliacao
de proficiéncia para enfermeiros encontra respaldo em dados concretos e
incontestaveis. O Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), por meio da Nota
Técnica n.° 2/2026/Plenario (Processo n.° 00196.002578/2026-06), apresentou
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ao Congresso Nacional fundamentacéo técnica e juridica alinhada ao propdsito
central do PL 1.329/2025, que esta Relatora acolhe e integra ao presente voto.

Conforme o Censo da Educacédo Superior 2024, divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
em setembro de 2025, o Brasil atingiu 1,92 milh&o de matriculados em cursos
de Enfermagem. No mesmo periodo, os polos de ensino a distancia (EaD)
saltaram de 15 mil para 47 mil entre 2018 e 2024. Das 23,6 milhdes de vagas
ofertadas no ensino superior em 2024, 78,4% concentraram-se na modalidade
EaD, com 88,5% dos ingressantes vinculados a instituicbes privadas, nas quais
o EaD ja representa 73% das matriculas.

O Cofen alerta, com razdo, que esse crescimento acelerado —
sem a devida supervisao de estagios e laboratorios presenciais — compromete
o desenvolvimento de habilidades praticas indispensaveis a assisténcia segura.
A deficiéncia na formacao clinica eleva o risco de erros na administracéo de
medicamentos e falhas em procedimentos invasivos, como sondagem
nasogastrica, aspiracdo orotraqueal e manejo de farmacos criticos, situacdes
com potencial de resultar em danos graves ou fatais ao paciente. Trata-se, nas
palavras do proprio Cofen, de uma ameaca latente a seguranca sanitaria que o

estoque de egressos formados sob 0 modelo EaD representa.

Cabe registrar que, em 2025, o governo federal adotou politica
de restricdo aos cursos de Enfermagem na modalidade EaD, exigindo o retorno
a presencialidade. Essa convergéncia entre a politica regulatéria do Poder
Executivo e a proposicdo ora analisada reforca a necessidade de se
estabelecer, em paralelo, um mecanismo sistemético de verificacdo das
competéncias ja adquiridas pelo enorme contingente de egressos formados
sob 0 modelo a distancia.

2. O modelo institucional adequado: protagonismo do

Ministério da Educacao com participacao do sistema Cofen/Corens

A proposta original do PL 1.329/2025 atribui ao Conselho
Federal de Enfermagem (Cofen) a competéncia para regulamentar o exame e

aos Conselhos Regionais de Enfermagem (Corens) sua realizacdo. A Nota
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Técnica do Cofen reforca esse desenho, apontando que os Conselhos
ampliariam suas fungbes como guardides da proficiéncia, fortalecendo sua

missao de fiscalizar o exercicio profissional e salvaguardar a sociedade.

Esta Relatora acolhe integralmente a finalidade e os
fundamentos da proposta. Prop8e, contudo, aperfeicoamento técnico-
institucional de relevo: a coordenacdo e a aplicagdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Enfermagem (ENPE) devem ser atribuidas ao Ministério da
Educacdo (MEC), sem prejuizo da participacdo central do sistema

Cofen/Corens.

A razao é de ordem sistémica. O exame de proficiéncia ndo é
apenas um instrumento de controle do exercicio profissional — é, antes de
tudo, um dispositivo de avaliagcdo da qualidade da formacéo superior oferecida
pelas instituicdes de ensino. A propria Nota Técnica do Cofen reconhece isso
ao afirmar que os resultados do exame "servirdo como um diagndstico preciso
da qualidade da educacdo em enfermagem no pais" e que as instituicdes de
ensino "serdo pressionadas a elevar seus padrdes curriculares”. Trata-se,
portanto, de instrumento com dupla natureza: regulacdo profissional e
regulacdo educacional. A gestdo de sua segunda dimensdo pertence
naturalmente ao campo da politica do MEC, da mesma forma que o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e o Exame Nacional de
Avaliacdo da Formacdo Médica (ENAMED), em tramitacdo no ambito do PL
2.294/2024 no Senado Federal.

A atribuicdo ao MEC né&o enfraquece o papel do Cofen e dos
Corens — ao contrario, o substitutivo 0s incorpora em comissdo técnica
consultiva permanente, garantindo a expertise insubstituivel da categoria na
definicdo dos contetdos e das competéncias avaliadas. Os Corens, por sua
vez, mantém protagonismo na execucdo da avaliacdo pratica e clinica,
mediante convénio com o MEC, e recebem os resultados do exame para fins
de registro profissional. Esse arranjo respeita e fortalece a missao
constitucional dos Conselhos, ao mesmo tempo que situa 0 exame no marco
mais amplo da politica nacional de educacdo superior e de formacdo de

recursos humanos para a saude.
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Esse modelo é coerente com a politica do atual governo de
fortalecer o papel regulador do Estado na qualidade da educacéo superior e de
articular as politicas de formac&o as necessidades do Sistema Unico de Sautde
(SUS). A participacao do Ministério da Saude na comissdo consultiva do ENPE
reforca essa articulagdo, assegurando que o perfil de competéncias avaliado
responda as demandas reais da assisténcia a saude no pais.

3. Fundamento constitucional e legal

Do ponto de vista juridico-constitucional, a proposta encontra
fundamento no art. 5°, inciso XIll, da Constituicdo Federal, que assegura o livre
exercicio profissional condicionado as qualificacdes que a lei estabelecer. O
Supremo Tribunal Federal, ao assentar a constitucionalidade do Exame de
Ordem da OAB (RE 603.583), consolidou o entendimento de que exames de
habilitagdo profissional sdo compativeis com a ordem constitucional quando
previstos em lei — entendimento que, como bem aponta a Nota Técnica do
Cofen, ampara integralmente o PL 1.329/2025. O presente substitutivo segue
esse mesmo fundamento, conferindo ao ENPE base legal expressa e estrutura

institucional robusta.

A atribuicdo ao MEC da coordenagdo do exame encontra,
ademais, amparo no art. 214 da Constituicdo Federal e na competéncia do
Poder Publico para supervisionar e avaliar os cursos de educacéo superior, nos
termos do art. 209, paragrafo uUnico, da Carta Magna e da Lei n.° 9.394, de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional).

4. Conclusao

A instituicio do Exame Nacional de Proficiéncia em
Enfermagem representa avanco inequivoco na regulamentacdo da profissao e
na protecdo da salde da populacdo brasileira. A fundamentacdo técnica
apresentada pelo Cofen por meio da Nota Técnica n.° 2/2026 reforca a
necessidade e a urgéncia da medida, cujos dados e argumentos esta Relatora
incorpora ao presente voto. O substitutivo ora apresentado aprimora o modelo
proposto pela autora, preservando integralmente seus objetivos e os do préprio

Cofen — a garantia de qualidade e seguranca na assisténcia de enfermagem
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— e conferindo ao exame um arcaboucgo institucional sob coordenacéo do
MEC, com participacdo efetiva do sistema Cofen/Corens e articulagédo com o

Ministério da Saude.

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei

n.° 1.329, de 2025, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.
Deputada ANA PAULA LIMA

Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 1.329, DE 2025

Institui o Exame Nacional de
Proficiéncia em Enfermagem (ENPE); altera
a Lei n.? 5.905, de 12 de julho de 1973, para
dispor sobre os efeitos da aprovacdo no
Exame para fins de registro profissional nos

Conselhos de Enfermagem.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO EXAME NACIONAL DE PROFICIENCIA EM ENFERMAGEM

Art. 1° Fica instituido o Exame Nacional de Proficiéncia em

Enfermagem (ENPE), com os seguintes objetivos:

| — aferir o desempenho dos egressos dos cursos
de graduacao em Enfermagem, nas modalidades de enfermeiro e
técnico de enfermagem, quanto as competéncias técnicas,
cientificas e praticas necessarias ao exercicio seguro e ético da

profissao;

Il — avaliar a qualidade dos cursos de graduacéo
em Enfermagem e dos programas de formacdo técnica,

subsidiando as politicas de regulacéo e supervisdo do ensino;

[Il — contribuir para a articulacéo entre a formacgao
em Enfermagem e as necessidades do Sistema Unico de Salde
(SUS).
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Art. 2° O ENPE ser& coordenado, regulamentado e aplicado
pelo Ministério da Educacao (MEC).

§ 1° Para fins de definicdo dos conteudos, das competéncias
avaliadas e dos critérios de aprovacdo, o MEC contard& com o apoio de
Comissdo Técnica Consultiva, de carater permanente, integrada por
representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| — Ministério da Educacéo;

Il — Ministério da Saude;

[l — Conselho Federal de Enfermagem (Cofen);
IV — Conselho Nacional de Saude (CNS);

V — Associacdo Brasileira de Enfermagem
(ABEN).

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre a composicdo, o
funcionamento e as atribuicdes da Comissao Técnica Consultiva de que trata o

§ 1° deste artigo.

Art. 3° O ENPE sera aplicado semestralmente e consistira em
avaliagcdo de conhecimentos tedricos e de habilidades clinicas e praticas, em
conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos de

Enfermagem.

§ 1° A avaliacdo de habilidades clinicas e praticas referida no
caput poderé ser delegada, mediante convénio com o MEC, aos Conselhos
Regionais de Enfermagem (Corens), respeitadas as diretrizes e o0s

instrumentos definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 2° O ENPE divulgara ao participante as avaliacdes individuais

obtidas, sendo vedada a divulgacéo publica nominal de resultados.

§ 3° A nota obtida no ENPE sera registrada no histérico escolar

do estudante e no sistema de informacdes do MEC.
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Art. 4° A aprovacdo no ENPE é condi¢do para a obtencéo de
inscricdo nos Conselhos Regionais de Enfermagem, na forma do art. 15 da Lei
n.° 5.905, de 12 de julho de 1973, com a redacao dada por esta Lei.

CAPITULO I
DAS REGRAS DE TRANSIQAO
Art. 5° Ficam dispensados da realizagdo do ENPE:

| — os profissionais com inscricdo em Conselho
Regional de Enfermagem homologada em data anterior a entrada

em vigor desta Lei;

Il — os estudantes que ingressarem em curso de
graduacdo em Enfermagem ou em programa de formagéao técnica
em Enfermagem, no Brasil, em data anterior a entrada em vigor

desta Lei.

§ 1° Os estudantes de que trata o inciso Il do caput que ainda
nao houverem concluido o curso por ocasido da entrada em vigor desta Lei
poderéo realizar o ENPE como instrumento facultativo de avaliagdo, sem que a

aprovacao seja exigida para fins de registro profissional.

8§ 2° O MEC publicara edital especifico para os egressos
enquadrados no § 1° deste artigo, assegurando-lhes o acesso ao ENPE sem

custo e com ampla oferta de datas e locais de aplicacao.

Art. 6° O egresso que nao obtiver aprovacdo no ENPE podera
requerer, junto ao Conselho Regional de Enfermagem, inscricdo provisoria com
validade de dois anos, para fins exclusivamente de atuacdo supervisionada,

ficando vedado o exercicio autbnomo da profisséo.

§ 1° O Conselho Federal de Enfermagem disciplinara, por meio
de resolucdo especifica, os critérios e as condicdes de supervisdo aplicaveis

aos profissionais com inscri¢éo provisoria nos termos do caput.
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§ 2° Obtida aprovacdo no ENPE, a inscricdo proviséria sera
convertida automaticamente em inscricdo definitiva pelo respectivo Conselho

Regional.
CAPITULO Il
DA ALTERAGAO DA LEI N.° 5.905, DE 1973

Art. 7° A Lei n.° 5.905, de 12 de julho de 1973, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

"Art. 8°
XIV — articular-se com o Ministério da Educacédo para participacdo na
Comissdo Técnica Consultiva do Exame Nacional de Proficiéncia em

Enfermagem (ENPE), nos termos da lei." (NR)

"Art. 15.
XV — proceder ao registro do profissional de enfermagem aprovado no
Exame Nacional de Proficiéncia em Enfermagem (ENPE), na forma
desta Lei e da legislacao especifica;
XVI — expedir a inscricdo provisoria ao egresso nao aprovado no ENPE,

nas condicdes e pelo prazo definidos em lei." (NR)
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias do Ministério da Educacdo, consignadas anualmente

na Lei Orcamentéaria Anual.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias contados da sua publicacéo.
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Art. 10° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a sua publicacéao.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.
Deputada ANA PAULA LIMA

Relatora
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