CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZAL
REQUERIMENTO DE ENVIO DE INDICACAO N° , DE 2026

(Do Sr. Marcos Pollon).

Requer o envio de Indicacdo ao senhor
Ministro da Defesa sugerindo a edigdo
de nova Instrugao Técnico-
Administrativa, com vistas a revisdo e
adequacdo da Instrugdo  Técnico-
Administrativa n° 32 — DFPC/COLOG,
de 20 de marco de 2026.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex.?, com fundamento no art. 113, inciso I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, que seja encaminhada Indica¢ao senhor Ministro da Defesa,
para que adote as providéncias necessarias a edicdo de nova Instrugdo Técnico-
Administrativa, com o objetivo de revisar e adequar a Instrucdo Técnico-Administrativa

n°® 32 — DFPC/COLOG, de 20 de margo de 2026.

Sala das Sessdes, em 23 de marco de 2026.

Deputado Federal Marcos Pollon

PL-MS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

INDICACAO N° , DE 2026
(Do Sr. Marcos Pollon)

Sugere ao senhor Ministro da Defesa a
edicdlo de nova Instru¢do Técnico-
Administrativa, com vistas a revisao e
adequacdo da Instrucdo  Técnico-
Administrativa n° 32 — DFPC/COLOG,
de 20 de margo de 2026.

Excelentissimo senhor Diretor,

A presente Indicacdao tem por objetivo sugerir ao senhor Ministro da Defesa
a revisdo de dispositivos do INSTRUCAO TECNICO-ADMINISTRATIVA N° 32 —
DFPC/COLOG, DE 20 DE MARCO DE 2026, de modo a aperfeigcoar normas que

impactam diretamente a atividade de caga excepcional no pais.

Para tanto sugere-se que adote as providéncias necessarias a edicdo de nova
Instru¢ao Técnico-Administrativa, com o objetivo de revisar e adequar a Instrucdo
Técnico-Administrativa n° 32 — DFPC/COLOG, de 20 de marco de 2026, nos seguintes

termos:

l. A inclusdo expressa da permissdo de aquisicdo, registro e uso de
equipamentos de visdo noturna e termal classificados como PCE de uso permitido
ou restrito, quando destinados exclusivamente ao exercicio da atividade de caga,
nos termos da regulamentacdo vigente, por cacadores devidamente registrados,
especialmente:

a) dispositivos de visdo noturna;

b) mondculos de visdo termal e/ou noturna;

¢) bindculos de visao termal e/ou noturna;

d) cameras de visao termal e/ou noturna;
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e) drones de uso civil equipados com a dispositivos de visdo termal

e/ou noturna;

5. A abertura de prazo para apostilamentos dos equipamentos de visao
noturna ou termal adquiridos legalmente antes da vigéncia da ITA n°32/2026 e
que passaram a ser classificados como de PCE de uso permitido ou restrito
6. A corregdo das inconsisténcias técnicas € normativas atualmente
verificadas na ITA n°® 32, especialmente aquelas relacionadas a auséncia de
fundamentagdo técnica explicita, a indeterminagdo metodoldgica e a potencial
inseguranca juridica decorrente da aplicag@o dos critérios adotados.
7. A revisdo dos critérios técnicos atualmente adotados para classificacao de
equipamentos de visdo noturna e termal como Produtos Controlados pelo
Exército, especialmente aqueles baseados em desempenho técnico, como alcance
segundo o critério de Johnson, de modo a adequa-los ao critério juridico de
destinacdo para emprego militar ou policial previsto no Regulamento de Produtos
Controlados.
8. A explicitagdo, em norma, de metodologia técnica objetiva, padronizada
e verificavel para aferi¢do de quaisquer parametros de desempenho eventualmente
utilizados, com defini¢ao clara de:

a) condigoes de teste;

b) tipo de alvo;

C) parametros ambientais;

d) margem de erro e variabilidade aceitavel.
9. A revisao do parametro de alcance minimo de 250 metros, para maiores
de 500 metros;
10. Defini¢do com a devida fundamenta¢do técnica de quais seriam os
equipamentos de visdo noturna ou termal de emprego militar ou policial, nos
termos que determina o inciso X, §2° do art. 15 do Regulamento de Produtos

Controlados, aprovado pelo Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019;

A Instru¢ao Técnico-Administrativa n® 32 — DFPC/COLOG, de 20 de margo

de 2026, promoveu significativa alteragdo no regime de classificagdo dos equipamentos

de visao noturna e termal como Produtos Controlados pelo Exército, ao estabelecer
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critérios baseados em caracteristicas técnicas e desempenho, tais como geracdo do
equipamento, tipo de sensor e alcance segundo o denominado critério de Johnson.
Embora a norma represente esforco de sistematizagao técnica, observa-se a necessidade
de seu aperfeicoamento, a fim de assegurar conformidade com o ordenamento juridico
vigente, coeréncia regulatoria e adequacdo a realidade das atividades civis legitimas,

especialmente a caga excepcional.

O Regulamento de Produtos Controlados, aprovado pelo Decreto n® 10.030,
de 30 de setembro de 2019, estabelece como parametro juridico para o enquadramento
de equipamentos de visdo noturna ou termal como Produtos Controlados o seu emprego
militar ou policial, adotando, portanto, critério de natureza finalistica, vinculado a
destinagdo do equipamento. Nesse sentido, a classificagdo ndo decorre automaticamente
da sofisticacdo tecnologica ou do desempenho do equipamento, mas de sua vocagao
operacional especifica. A substituicdo desse critério por parametros exclusivamente
técnicos, como os atualmente adotados pela ITA n° 32, pode ensejar ampliagdo indevida
do conceito de Produto Controlado por meio de ato infralegal, em possivel descompasso

com o regulamento superior.

Ademais, a adogao do critério de Johnson como elemento de classificacao
normativa, especialmente associada a fixagdo do parametro de alcance minimo de 250
metros com 90% de probabilidade de detec¢do, ndo foi acompanhada, no texto da
norma, da devida explicitagdo metodologica quanto a forma de afericdo desses
parametros, tampouco da apresentacdo de estudos técnicos que justifiquem a escolha
desse limiar como indicativo de eventual emprego militar ou policial. Trata-se de
modelo técnico de natureza probabilistica, dependente de multiplas varidveis, como
resolucao do sensor, contraste térmico, condigdes ambientais e caracteristicas do alvo, o
que exige definicdo rigorosa de protocolo de ensaio para garantir uniformidade e

reprodutibilidade.

A auséncia de padronizagao quanto as condi¢des de teste, ao tipo de alvo,
aos parametros ambientais ¢ a margem de erro aceitavel compromete a objetividade da
classificagdo e introduz elevado grau de indeterminagdo técnica, dificultando a
fiscalizacdo uniforme e ampliando a inseguranca juridica dos administrados. Em

matéria de controle administrativo, especialmente quando se trata de restricdo ao acesso
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e uso de determinados bens, ¢ imprescindivel que os critérios adotados sejam claros,
verificaveis e passiveis de auditoria, de modo a assegurar previsibilidade, isonomia e

devido processo.

Outro aspecto que demanda revisdo diz respeito a auséncia de correlagao
explicita, no texto da ITA n® 32, entre os parametros técnicos adotados e a
caracterizacdo do emprego militar ou policial, conforme exigido pelo Decreto n® 10.030,
de 2019. A presunc¢do de que determinadas caracteristicas técnicas, como maior alcance
ou uso de sensores resfriados, seriam suficientes, por si sOs, para caracterizar tal
emprego nao encontra demonstracao técnica no ato normativo, o que fragiliza sua

fundamenta¢do e compromete sua aderéncia ao critério legal vigente.

Sob o ponto de vista operacional, a fixacdo do parametro de 250 metros
revela-se igualmente inadequada quando confrontada com a realidade da atividade de
caca excepcional no pais. A pratica da caca, especialmente no manejo de espécies
invasoras como o javali, ocorre predominantemente em imodveis rurais de grande
extensdo territorial, caracterizados por relevo irregular, vegetacdo densa e baixa
luminosidade, em que a deteccio e a observagdo de alvos exigem alcance
significativamente superior. Nessas condigdes, a distancia de 250 metros
frequentemente ndo permite sequer a aproximacdo inicial segura do animal,
considerando seu comportamento arisco, sua mobilidade e o risco inerente a espécie, o
que exige capacidade de observacao antecipada e identificacdo a distdncia como medida

de seguranca.

Do ponto de vista técnico, a capacidade de detecgdo a maiores distdncias
nao implica, por si sO, aptidao para emprego tatico de natureza militar ou policial, mas
atende a necessidade de monitoramento, rastreamento e confirma¢ao do ambiente antes
de qualquer aproximagao fisica. A limitagao artificial do alcance 1til dos equipamentos,
nesse contexto, pode comprometer ndo apenas a eficiéncia da atividade, mas também a
seguranca do operador, ao reduzir sua percepcdo situacional em ambientes
potencialmente hostis. Dessa forma, a revisdo do parametro atualmente adotado, ou
mesmo a reavaliagdo da pertinéncia do critério baseado exclusivamente em alcance,
mostra-se medida adequada a realidade do campo e ao critério juridico estabelecido no

regulamento.
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Também merece aten¢do a necessidade de compatibilizacdo da norma com o
exercicio de atividades civis legitimas, como a caga excepcional, regularmente
autorizada e exercida por cagadores devidamente registrados. A atual redagdo da ITA n°
32 admite, de forma restrita, a possibilidade de uso de lunetas com visao termal por
cagadores, mas ndo contempla outros dispositivos de natureza similar, como monoéculos,
binoculos, cameras e sistemas embarcados em drones de uso civil, que desempenham
fun¢do essencial de observagao, varredura e identificagdo do ambiente. Essa distingao
ndo encontra justificativa técnica suficiente, uma vez que tais equipamentos, em muitos
casos, ndo se destinam a pontaria ou engajamento, mas a ampliagdo da capacidade de

percepcao visual, contribuindo inclusive para maior seguran¢a na atividade.

A desclassificagdo desses equipamentos como produtos controlados para
contribui para conferir maior racionalidade a regulamentacdo, evitando restrigoes
desproporcionais e garantindo o exercicio de atividades licitas dentro dos limites legais.
Ao mesmo tempo, permite maior rastreabilidade e controle por parte da Administragao,

aos equipamentos que de fato sdo destinados ao emprego militar ou policial.

Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de previsdo de regra de
transi¢ao para equipamentos adquiridos legalmente antes da vigéncia da ITA n°® 32 e que
passaram a ser classificados como Produtos Controlados em razao da nova disciplina. A
auséncia de prazo para regularizacdo ou apostilamento pode resultar em situagdo de
irregularidade superveniente para administrados que agiram de boa-fé sob o regime
anterior, o que nao se coaduna com os principios da seguranca juridica e da protecao da
confianca legitima. A abertura de prazo razodvel para regularizagdo desses
equipamentos mostra-se medida necessaria para assegurar transi¢do equilibrada entre

regimes normativos.

Sob outra perspectiva igualmente relevante, cumpre destacar que
equipamentos de visdo noturna e termal ndo enquadrados como Produtos Controlados
pelo Exército possuem ampla e consolidada aplicacdo em atividades civis, industriais e
outdoor, sem qualquer correlagdo com emprego militar ou policial. Tais dispositivos sdo
largamente utilizados em setores como inspecdo industrial, manuten¢do preventiva de
equipamentos elétricos e mecanicos, monitoramento de processos produtivos, seguranga

patrimonial privada, busca e salvamento, além de atividades outdoor como observagao
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de fauna, turismo ecoldgico e manejo ambiental. Nessas aplicagdes, a tecnologia termal
e noturna exerce fungdo essencial de diagnostico, vigilancia passiva e ampliagao da
percep¢ao em ambientes de baixa luminosidade, ndao havendo qualquer indicativo de
que seu uso represente risco a seguranca publica ou desvio para finalidades ilicitas. Ao
contrario, trata-se de tecnologia amplamente difundida no mercado civil, com finalidade
predominantemente técnica, cientifica e recreativa, cuja utilizagdo, quando realizada por
particulares regularmente identificados e em atividades licitas, ndo se confunde com
emprego tatico de natureza militar ou policial. Nesse contexto, a amplia¢ao indevida do
conceito de Produto Controlado para abranger indiscriminadamente equipamentos de
uso corrente em multiplos setores civis pode gerar distor¢des regulatorias, afetar cadeias
produtivas legitimas e impor restricoes desproporcionais a tecnologias que, por sua
propria natureza, nao apresentam potencial ofensivo nem risco concreto a ordem

publica.

Por fim, impde-se a necessidade de definicdo, com base técnica e
devidamente fundamentada, de quais equipamentos de visdo noturna ou termal podem
ser efetivamente considerados de emprego militar ou policial, nos termos do art. 15, §
2°, do Decreto n° 10.030, de 2019. Essa defini¢ao deve levar em conta ndo apenas
caracteristicas técnicas isoladas, mas o contexto de uso, a finalidade operacional e a
distingdo entre aplicagdes civis, militares e policiais, evitando generalizagdes que

possam comprometer a proporcionalidade e a razoabilidade da regulamentacao.

Diante de todo o exposto, a edi¢do de nova Instrucdo Técnico-
Administrativa revela-se medida necessaria para aperfeicoar a regulamentacao vigente,
corrigir inconsisténcias técnicas, assegurar aderéncia ao ordenamento juridico e
compatibilizar a disciplina normativa com a realidade das atividades civis legitimas,
especialmente a caga excepcional, garantindo seguranga juridica, racionalidade

regulatéria e efetividade da fiscalizagao.

Certos da compreensdao e¢ do compromisso desta Casa com o interesse
publico, solicitamos o apoio dos nobres colegas, para que possamos avangar na busca
por respostas e solugdes que garantam uma atuacdo firme, porém justa e respeitosa, por

parte deste Parlamento sobre a atual Politica de Controle de Armas de Fogo e Munigdes.

Sala das Sessdes, em 23 de marco de 2026.
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Deputado Federal Marcos Pollon
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