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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece prazos maximos para
decisbes administrativas sobre pedidos
de liberacdo de atividade econdmica e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece prazos maximos para decisdes administrativas

sobre pedidos de liberacédo de atividade econémica e d& outras providéncias.

Art. 2° Ficam acrescidos a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, os arts. 49-

H a 49-N, com a seguinte redagé&o:

“CAPITULO XI-B
DA DECISAO SOBRE PEDIDOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA”

"Art. 49-H A Administracdo Publica Federal observara os seguintes prazos
para decisdo sobre pedidos de liberacao de atividade econémica::

| — até 30 (trinta) dias, para procedimentos de baixa complexidade;

Il — até 60 (sessenta) dias, para procedimentos de média complexidade;

Il — até 90 (noventa) dias, para procedimentos de alta complexidade.

Paragrafo unico. A classificacdo da complexidade sera realizada pelo 6rgéo
competente com base em tabela exemplificativa de complexidade, admitida

adaptacao setorial por lei ou norma especifica."
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"Art. 49-1 Expirado o0 prazo previsto no anterior sem decisdo pela autoridade
competente, observar-se-a aprovacao tacita do pedido, com efeitos provisorios e
registraveis, desde que:

| - a documentacdo minima exigida conste do protocolo;

Il - n&o esteja presente qualquer hipotese de excecao prevista no artigo 49-J;

Il - ndo exista decisdo expressa em contrario.

81° A aprovacao tacita produzird efeitos juridicos provisorios, passiveis de
inscricdo em cadastro publico e serd objeto de certiddo eletrbnica expedida e
registrada no Sistema Eletronico de Registro, conforme o art. previsto no art. 49-M.

§ 2° A aprovacgdo tacita podera ser objeto de medidas de contingéncia
administrativa, inclusive imposi¢cdo de medidas cautelares ou condicionamentos pelo
orgdo competente, até a decisdo administrativa final.

8§ 3° A aprovagao tacita ndo elide a competéncia técnica da Administracéo
para proceder a fiscalizac&o, a imposi¢cao de condi¢cbes, a revogacao ou a anulacao
do ato, bem como a adogdo de eventuais medidas de protecdo de direitos

fundamentais."

"Art. 49-J N&o se aplica a aprovagédo técita prevista no art. 49-1 nas seguintes
hipoteses:

| - matérias que impliquem risco imediato ou potencial a direitos
fundamentais, em especial saude publica, seguranca, meio ambiente e ordem
publica;

Il - pedidos que exijam, para sua adequada instrucao, analise técnica pericial
ou exames de natureza pericial ndo supriveis por laudo simplificado;

lll - solicitacbes que impliguem substituicdo de titularidade de autorizacao,
licenca ou ato administrativo cuja alteracdo envolva terceiro titular de direito ou énus
a terceiro;

IV - procedimentos sujeitos a regime de licenciamento integrado, ou a
gualquer regime previsto em legislacdo especifica que disponha prazo diverso ou
vedacao a aprovacgao tacita,;

V - pedidos cuja decisdo dependa de consulta obrigatéria a 6rgdo de controle,

instancia colegiada prevista em lei ou autorizacao legislativa;
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VI - demais hipoteses expressamente previstas em norma setorial que, por
necessidade técnica ou de protecdo de direitos, excluam a eficacia da aprovacao

tacita."

"Art. 49-K Antes da eficacia da aprovacdo tacita, o 6rgdo competente
promovera comunicacdo prévia a terceiros potencialmente impactados, com
indicacdo do pedido, dos efeitos provisérios da aprovacdo e de prazo para
manifestacéo, observado o prazo:

| — de até 10 (dez) dias, para procedimentos de baixa complexidade;

Il — de até 20 (vinte) dias, para procedimentos de média complexidade;

lll - de até 30 (trinta) dias, para procedimentos de alta complexidade.

81° A prética do siléncio-positivo em razdo da ndo manifestagéo de terceiros
fica vedada quando a lei exige expressamente a manifestacdo desses terceiros
como condicdo de validade do ato administrativo.

§2° A comunicacgdo prevista no caput devera ser realizada por meio eletrénico
e, quando cabivel, mediante publicacdo em sitio oficial e notificacdo individual aos

titulares de direitos registrados."

"Art. 49-L Fica criado o Registro Eletronico de Prazos e Decisdes (REPD),
publico, administrado pelo 6rgao federal competente, que contera, no minimo:

| - identificag&o do protocolo e do requerente;

Il - indicagdo do responséavel técnico e da unidade administrativa;

lll - prazo legal aplicavel e data de inicio da contagem;

IV - estado processual e movimentacdes essenciais;

V - decisdes administrativas, despachos e certiddes eletrdnicas, inclusive
certidao de aprovacao tacita quando cabivel,

VI - registro de medidas cautelares e condicionamentos impostos.

81° A certiddo eletronica prevista no inciso V sera assinada digitalmente e
serd passivel de anotagdo em cadastros publicos e registros imobilidrios ou
ambientais, quando a natureza do ato assim o permitir, observadas as normas

aplicaveis.
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§2° O REPD devera garantir mecanismos de auditoria, rastreabilidade das
decisbes e disponibilidade publica, ressalvadas hipoteses de sigilo legal, inclusive
segredo fiscal, segredo de justica e informacgdes pessoais protegidas pela Lei Geral
de Protec¢éo de Dados.

83° A interoperabilidade do REPD com sistemas estaduais e municipais sera
admitida mediante pactuacdo formal, convénio ou instrumento congénere,

observadas as normas técnicas de seguranca e protecao de dados."

"Art. 49-M Compete ao 6rgao federal responsavel pela matéria editar normas
complementares de padronizagdo dos procedimentos previstos neste Capitulo,
inclusive:

| - estabelecer tabela exemplificativa de complexidade e critérios objetivos
para sua aplicacao;

Il - fixar modelos de documentacdo minima, formularios eletrénicos e
procedimentos de comunicagao a terceiros;

lll - dispor sobre a forma, requisitos e efeitos da certiddo eletrbnica de
aprovacao tacita,

IV - disciplinar a integracéo e a interoperabilidade do REPD com sistemas
publicos e registros oficiais.

81° A padronizacdo prevista no caput ndo impede adaptacOes setoriais
mediante lei ou norma especifica, nem a celebracdo de convénios com entes
federativos para reconhecimento reciproco de prazos e efeitos registraveis.

82° As normas complementares deverdo observar critérios de

proporcionalidade, seguranca juridica e protecao de direitos fundamentais."

"Art. 49-N A omisséao injustificada no cumprimento dos prazos previstos no
art. 49-H ou a inércia no exercicio de atribuicbes decisoérias sujeitard o0 agente
publico a apuracao de responsabilidade funcional.

81° A apuragdo dar-se-a mediante procedimento administrativo disciplinar,
observados o contraditério e a ampla defesa, com rito célere.

82° Poderédo ser aplicadas as penas disciplinares previstas na legislacéo

vigente, incluidas, quando cabivel, adverténcia, suspensdo, multa funcional e
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demisséo, sem prejuizo da responsabilizacéo civil e penal quando houver dolo ou
culpa grave.

83° A decisdo que indefira pedido ou determine arquivamento devera ser
motivada, sob pena de nulidade, ressalvada a possibilidade de saneamento por
parte do interessado.

84° Aos processos disciplinares originados de omisséo injustificada, aplica-se
prazo de instrucdo de sessenta (60) dias, prorrogavel por igual periodo mediante
fundamentacao, assegurada a defesa técnica do processado.

85° A autoridade competente podera estabelecer medidas administrativas
internas de monitoramento e controle de prazos e desempenho, incluindo anotacao

em ficha funcional, observados os direitos do servidor e as garantias legais."

Art. 3° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

"Art. 23-A. No ambito do Registro Eletrénico de Prazos e Decisdes (REPD)
previsto no art. 49-L da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a Administracdo
Publica dara prioridade de divulgagdo das informacdes relativas a pedidos e
decisdes sobre liberagdo de atividade econdmica, inclusive dos prazos legais
aplicaveis e da certiddo de aprovacao tacita, ressalvadas as informacdes sujeitas a
sigilo legal, em especial:

| - segredo fiscal,

Il - segredo de justica;

lll - informacdes pessoais protegidas pela Lei Geral de Protecdo de Dados.

§ 1° A publicidade prevista no caput sera efetuada de forma clara e acessivel,
resguardados os limites previstos em lei.

82° A disponibilizacdo de informagbes no REPD observara padrbes de
interoperabilidade e formatos abertos sempre que possivel, e possibilitara pesquisas

publicas por protocolo, responsavel, assunto e estado processual.”

Art. 4° Fica facultado ao Poder Executivo:
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| - adaptar a tabela exemplificativa de complexidade prevista no art. 49-M as
especificidades setoriais, observados os critérios objetivos e a vedacdo a ampliacao
das hipéteses de excecao do art. 49-J;

Il - celebrar convénios, acordos de cooperagao e instrumentos congéneres
com Estados, Distrito Federal e Municipios para reconhecimento reciproco de
prazos, harmonizacdo de procedimentos e interoperabilidade de sistemas, inclusive
para efeitos de registro e anotacdo em cadastros publicos;

lll - disciplinar requisitos técnicos, padrdes de seguranca da informacédo e
protocolos de integracdo do REPD.

Art. 5° Esta Lei serd aplicada aos pedidos protocolados a partir de 90
(noventa) dias da data de sua publicagao.

81° Para os processos administrativos em curso na data da publicacdo desta
Lei, a aprovacao tacita somente produzira eficacia quando:

| - ndo houver necessidade, por parte do 6rgdo competente, de novas
diligéncias ou instrucdes expressas para formacdo do convencimento decisorio; e

Il - a documentacgéao exigida estiver completa.

§2° O REPD previsto devera ser implementado e ficar disponivel para uso em
até 180 (cento e oitenta) dias da data de publicacdo desta Lei, ressalvadas
adaptacdes técnicas e de seguranca devidamente justificadas e publicadas.

83° Atée a implementacdo integral do REPD, os oOrgaos deverdo adotar
registros eletrbnicos compativeis e praticas de transparéncia que assegurem, na

medida do possivel, publicidade dos prazos e decisées previstas nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A morosidade administrativa e o siléncio decisorio constituem entrave ao
exercicio de direitos e ao desenvolvimento econdmico, fomentando insegurancga
juridica e custo social elevado.

A proposicdo harmoniza principios da eficiéncia e da razoavel duracédo do
processo administrativo com garantias processuais previstas na Constituicdo. Ao
fixar prazos objetivos (por complexidade) e prever aprovacdo tacita de efeitos
provisorios e registraveis — com excecdes taxativamente definidas para matérias
gue exigem exame técnico ou afetam direitos fundamentais — a norma desloca o
custo da inércia para a Administracdo, preserva a possibilidade de andlise
gualificada quando necessaria, garante transparéncia por meio de registro publico
eletrbnico e cria instrumentos de responsabilizacdo funcional para omissao
injustificada.

As disposicfes sdo compativeis com a jurisprudéncia constitucional que
reafirma a necessidade de motivacdo administrativa, o dever de eficiéncia e a
protecdo de direitos fundamentais, assim como com os limites da atuacdo
automatica do Estado, pois condicionam a aprovacao tacita a requisitos formais,
comunicacdo a terceiros e possibilidade de revisdo administrativa e judicial,

assegurando seguranca juridica e protecao ao interesse publico.

Sala das Sessfes, marco de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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