CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nicoletti-PL/RR

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2025
(Do Sr. Nicoletti)

Propde que a Comisséao de Viagao e
Transportes realize ato de fiscalizacdo e controle,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
para avaliar procedimentos administrativos,
fiscalizatorios e regulatorios adotados pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
envolvendo as empresas Zemax Log S.A. e Fednav
Brasil Ltda., diante de indicios de afretamento
simulado, omissbes de fiscalizacdo, favorecimento

concorrencial indevido e potenciais danos ao erario.

Senhor Presidente,

Nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, e dos artigos 60,
61, 81° e 100, 81° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho,
a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), para examinar eventuais irregularidades praticadas pela
ANTAQ nos processos de fiscalizacdo, afretamento, controle documental e
supervisao regulatéria envolvendo as empresas Zemax Log S.A. e Fednav Brasil
Ltda.

As dendncias apresentadas, recaem majoritariamente sobre servidores da
ANTAQ, lotados na geréncia de Afretamento (GAF) e na Superintendéncia de
Fiscalizacdo (SFC), com indicio de supostas irregularidades em operacdes de
cabotagem envolvendo o navio estrangeiro Federal Spey, de propriedade da
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empresa canadense Fednav em simulacdes de afretamento de embarcacédo com
a Empresa Brasileira de Navegacédo (EBN) Zemax Log.

JUSTIFICACAO

As denuncias apresentadas apontam um conjunto amplo e consistente de
irregularidades administrativas e regulatorias no ambito da ANTAQ, envolvendo
diversos setores da Agéncia, especialmente a Geréncia de Afretamento (GAF), a
Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFC), a Superintendéncia de Desempenho e
Inovacéo (SESGI) e a propria Diretoria Colegiada.

Os fatos revelam possivel simulagdo de afretamento, omissGes graves no
dever de fiscalizacéo, arquivamento irregular de denuncias, auséncia de medidas
cautelares, reincidéncia tolerada de infracdes, falhas sistémicas de controle e
indicios de favorecimento indevido a empresas especificas.

Um dos pontos centrais diz respeito a operacdo do navio Federal Spey,
pertencente a Fednav, cuja atuacdo na cabotagem brasileira teria ocorrido sem
registro contratual valido entre a empresa estrangeira e a empresa brasileira de
navegacao (EBN) Zemax Log. A inexisténcia desse contrato viola a Lei n°
9.432/1997, bem como dispositivos da Resolugdo ANTAQ n° 1.811/2010,
evidenciando falha no dever de controle regulatério, com potencial nulidade da
operacao e risco de cassacao de autorizacgdoes.

Também se verificou a auséncia de CTACs emitidos pela Zemax Log nos
dltimos cinco anos, sem que a ANTAQ tenha exigido tais documentos,
contrariando o art. 27 da Lei n°® 10.233/2001. Essa falha impede a rastreabilidade
das cargas, compromete a fiscalizacdo documental e configura omisséo
administrativa grave.

Outro ponto preocupante refere-se a recusa da ANTAQ em aplicar o art. 9°,
§2° da Lei n° 14.301/2022 (BR do Mar), alegando que o dispositivo encontrar-se
vetado, embora o dever de observancia legal devesse prevalecer até deliberacdo
do Congresso. Tal conduta viola o principio constitucional da legalidade e
caracteriza possivel prevaricacdo, pela omissdo deliberada em cumprir norma
federal.

Ha ainda registros de arquivamento irregular de denuncia, por meio do
Acordao 70/2025, sem a devida instauracdo de fiscalizacdo extraordinaria e
contrariando parecer técnico existente. Essa conduta afronta os principios da
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motivacao, legalidade e finalidade, previstos na Lei n°® 9.784/1999, além de revelar
possivel favorecimento a particular.

PFC n.8/2026

O processo administrativo 50300.014493/2024-34 permanece ha longo
periodo sem conclusdo, demonstrando demora injustificada, situacdo agravada
pela continuidade dos autos em embargos de declaracédo. Tal atraso caracteriza
retardamento indevido de ato de oficio e enseja responsabilizagcéo funcional.
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Mesmo diante de denudncias e irregularidades ja identificadas, nenhuma
medida cautelar foi adotada para impedir novas operagdes da Zemax,
descumprindo o dever legal previsto na Lei n® 10.233/2001 e expondo o setor a
risco continuado.

A Zemax, inclusive, possui historico de reincidéncia em infragcbes, como
omissdo de informacdes e transporte sem autorizagdo. Apesar disso, jamais
sofreu suspensédo de autorizagcdo, o que evidencia possivel tratamento desigual e
violagdo ao principio da isonomia concorrencial.

Outro aspecto critico € a auséncia de sindicancia ou processo disciplinar
contra servidores envolvidos em atrasos, arquivamentos indevidos e falhas
reiteradas. Tal omissdo afronta a Lei n° 8.112/1990 e compromete 0s
mecanismos de integridade e accountability na Agéncia.

Registra-se também obstrucédo a fiscalizacdo parlamentar, com respostas
evasivas e incompletas aos Requerimentos de Informacéo (RICs) 3380/2024 e
1013/2025, em violagéo ao art. 50, §2° da Constituicdo e ao Regimento Interno da
Céamara, situacao passivel de responsabilizagdo por improbidade administrativa.

Somam-se a esses problemas indicios de captura regulatoria,
caracterizada pela adocao reiterada de interpretacées e decisdes favoraveis a
empresa investigada, mesmo diante de infracbes comprovadas, 0 que sugere
possivel conluio ou direcionamento irregular da atuacéo fiscalizatoria.

Por fim, a ANTAQ apresenta falhas sistémicas de integracdo de dados
entre os sistemas SAMA, SEI, SDP e QlikView, prejudicando o controle de
afretamentos e o0 rastreamento de movimentacdes. A auséncia de
interoperabilidade viola principios da administracdo publica, fragiliza a governanca
da informacao e compromete a eficiéncia operacional.

Diante desses elementos, torna-se imprescindivel a atuagdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para instaurar auditoria abrangente, requisitar
documentos, avaliar a responsabilidade de gestores e servidores, examinar
impactos concorrenciais, propor medidas corretivas e, se necessario, encaminhar
elementos ao Ministério Publico Federal (MPF) e ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (CADE).
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Sala das Comissoes, 31 de marco de 2026.

NICOLETTI
Deputado Federal
PL/RR
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