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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.431, de 2025, do Deputado Amom
Mandel, institui o Programa Nacional de Alfabetizacdo Funcional em Regime de
Colaboracdo — Alfabetizacdo que Funciona — e da outras providéncias, com o
objetivo de combater o analfabetismo funcional em todas as faixas etarias, por
meio de acdes articuladas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios (ementa e art. 1°).

A estruturacdo do programa (art. 2°) fica estabelecida em trés
eixos: | — Prevencao: promocao da alfabetizacao plena de criancas do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental; Il — Correcdo: recuperacdo da aprendizagem de
leitura, escrita e matematica de estudantes do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental; 1ll — Mitigacdo: acbes voltadas a alfabetizacdo funcional de
jovens, adultos e idosos com 15 anos ou mais, inclusive os que ja tenham
concluido o ensino fundamental ou médio. Nos dois primeiros, o foco é o
reforco escolar e a ampliacdo do tempo de estudos no contraturno (art. 2°, 8§
1°), enquanto no terceiro (§ 2°) a prioridade € a Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), que devera observar a oferta de ensino noturno e carga minima de 600h

anuais (art. 39).
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O art. 4° trata da implementacdo do programa, que sera em
regime de colaboracéo federativa e devera priorizar turmas de EJA em zonas
rurais e em zonas urbanas de alta vulnerabilidade socioeconémica. Para a
EJA, serdo priorizados os inscritos no CadUnico (art. 9°). Pelo art. 5°, a
colaboracdo em questdo deverd, ainda: | — garantir o funcionamento noturno
das escolas publicas; Il — ceder prédios e salas de aula para turmas do
Programa; Ill — executar acfes de busca ativa de jovens e adultos em situacao
de analfabetismo funcional; IV — articular a rede de protecdo social e de
assisténcia para apoio aos beneficiarios do Programa.

De acordo com o art. 6° as instituicbes publicas de ensino
superior e técnico poderdo aderir ao Programa, especialmente no
desenvolvimento de metodologias pedagogicas, formacdo continuada de
professores, extensdo universitaria e avaliacdo de resultados. Ficam

facultadas, também, parcerias com a sociedade civil (art. 7°).

A responsabilidade da Unido fica assim determinada no art. 8°;
| — elaborar e fornecer material didatico impresso e digital adaptado a cada eixo
do Programa; Il — desenvolver plataforma publica e gratuita de apoio ao ensino
e aprendizagem; Il — promover a formacdo continuada dos profissionais
envolvidos no Programa; IV — garantir financiamento adequado por meio do

Fundeb, FNDE e outras fontes.

O art. 10 estabelece que a Unido devera fazer avaliacdo
amostral da populacdo com 15 anos ou mais para atualizacdo do Indicador
Nacional de Analfabetismo Funcional (Inaf) e que o programa sera monitorado
com base nos Objetivos e Metas pertinentes do PNE, planos de educacéo dos
entes subnacionais e em “relatorios anuais publicos de progresso” (art. 11).

O art. 12 contém a clausula de vigéncia para 180 dias apos a

data de publicacdo da Lei.

O apensado, Projeto de Lei n® 4,985, de 2025, do Deputado
Nikolas Ferreira, institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo, como politica de
Estado baseada em evidéncias cientificas e experiéncias exitosas, para a
melhoria da qualidade da alfabetizacdo nacional, no ambito das diferentes

etapas e modalidades da educac¢éo basica e da educacdo ndo formal (ementa
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e caput do art. 1°). De acordo com o paragrafo Unico do art. 1°, a Politica
Nacional de Alfabetizacdo também contemplara acdes voltadas as habilidades

e competéncias ligadas a matematica basica ou numeracia.

O art. 2° traz uma série de definigBes: | - alfabetizac¢éo - ensino
das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético, a fim de que o
alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com
autonomia e compreensao; Il - analfabetismo absoluto - condicdo daquele que
nao sabe ler nem escrever; lll - analfabetismo funcional - condicdo daquele que
possui habilidades limitadas de leitura e de compreensdao de texto; IV -
consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonologicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente; V -
instrucdo fonica sistematica - ensino explicito e organizado das relagbes entre
os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada; VI -
fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e
prosodia; VII - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita e sua préatica produtiva; VIII - literacia
familiar - conjunto de préticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a
leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou cuidadores; IX
- literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagdo; X
- numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a matematica; e Xl - educacao nao formal - designacéo dos processos de

ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino.

No capitulo correspondente aos principios e objetivos da
Politica, sdo principios da Politica Nacional de Alfabetizacdo: | - integracao e
cooperacao entre os entes federativos, respeitado o disposto no § 1° do art.
211 da Constituicdo; Il - adesado voluntaria dos entes federativos, por meio das
redes publicas de ensino, a programas e ac¢des do Ministério da Educacéo; Il -
fundamentacdo de programas e acOes em evidéncias provenientes das
ciéncias cognitivas; IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para
a alfabetizacdo: a) consciéncia fonémica; b) instrucdo fénica sistematica; c)
fluéncia em leitura oral; d) desenvolvimento de vocabulario; €) compreenséao de

textos; e f) producgéo de escrita; V - énfase no desenvolvimento de habilidades
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de matemética elementar, sobretudo: a) nocdo e representacdo grafica de
guantidades; b) nocdo e representacdo grafica de localizacdo e de
deslocamento; c) convencdes numéricas e medidas; d) conjuntos numéricos e
suas caracteristicas; e) aritmética; f) algebra; g) estatistica; h) geometria; i)
l6gica. VI - adocgdo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e
estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas; VII - integracdo entre as
praticas pedagogicas de linguagem, literacia e numeracia; VI -
reconhecimento de que o desenvolvimento integral da criangca pressupde a
inter-relagdo e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional,
cognitivo, da linguagem, da literacia e da numeracia; 1X - aprendizagem da
leitura, da escrita e da matematica basica como instrumento de superacéo de
vulnerabilidades sociais e condigdo para o exercicio pleno da cidadania; X -
igualdade de oportunidades educacionais; e Xl - reconhecimento da familia

como um dos agentes do processo de alfabetizacao.

Quanto aos objetivos da Politica Nacional de Alfabetizacéo
(caput do art. 4°), sdo assim estabelecidos: | - elevar a qualidade do ensino e
da aprendizagem no ambito da alfabetizacdo, da literacia e da numeracia,
sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de abordagens
cientificamente fundamentadas; Il - contribuir para a consecucdo das Metas
relativas a alfabetizacdo e desenvolvimento de matemética basica do Plano
Nacional de Educacdo; lll - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de
promover a cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e econémico
do Pais; IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a
trajetéria educacional, em suas diferentes etapas e niveis; e V - promover o
estudo, a divulgacdo e a aplicacdo do conhecimento cientifico sobre literacia,

alfabetizacdo e numeracia.

O paragrafo Unico do art. 4° determina que os objetivos da
Politica Nacional de Alfabetizacdo serdo avaliados considerando diversos
aspectos dentre os quais deverdo constar resultados objetivos dos estudantes
em avaliacOes externas padronizadas nacionais e internacionais, sobretudo o
TIMSS e o Pirls.

As diretrizes da Politica encontram-se no Capitulo Ill, no art. 5°
da proposicéo: | - priorizagdo da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino
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fundamental; Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da
linguagem oral e da literacia emergente na educacéao infantil; 11l - integracao de
praticas motoras, musicalizacdo, expressdo dramatica e outras formas
artisticas ao desenvolvimento de habilidades fundamentais para a
alfabetizacado; IV - participacdo das familias no processo de alfabetizacédo por
meio de acOes de cooperacdo e integracdo entre familias e comunidade
escolar; V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e a apreciagao literaria por
meio de acbes que os integrem a pratica cotidiana das familias, escolas,
bibliotecas e de outras instituicbes educacionais, com vistas a formacao de
uma educacdo literaria; VI - respeito e suporte as particularidades da
alfabetizacdo nas diferentes modalidades especializadas de educacao; VIl -
incentivo a identificagcdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura,
de escrita e de matematica, inclusive dos transtornos especificos de
aprendizagem; e VIII - valorizacdo do professor da educacédo infantil e do
professor alfabetizador. O paragrafo Unico do art. 5° dita que “o poder publico
priorizard, inclusive em termos de financiamento, a educacao infantil e os anos

iniciais do ensino fundamental e, dentro dessas fases, a alfabetizacdo e a

numeracia’.

O Capitulo IV estabelece, como publico da politica (art. 6°): | -
criangas na primeira infancia; Il - alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental; 1l - alunos da educacdo basica regular que apresentam niveis

insatisfatorios de alfabetizacdo; IV - alunos da educacéao de jovens e adultos; V
- jovens e adultos sem matricula no ensino formal; e VI - alunos das
modalidades especializadas de educagdo. Entre estes, ficam estabelecidos
como beneficiarios prioritarios da Politica os grupos a que se referem 0s incisos

| e Il do capuit.

Nos termos do art. 7°, sdo agentes envolvidos na Politica
Nacional de Alfabetizac&o: | - professores da educacéo infantil; Il - professores
alfabetizadores; Il - professores das diferentes modalidades especializadas de
educacao; IV - demais professores da educacéao basica; V - gestores escolares;
VI - dirigentes de redes publicas de ensino; VII - instituicbes de ensino; VIII -

familias; e IX - organizacdes da sociedade civil.
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O Capitulo V trata da implementacdo da politica, que devera
ser efetuada (art. 8°) “por meio de programas, acbes e instrumentos que
incluam: | - orientacdes curriculares e metas claras e objetivas para a educacéo
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental; 1l - desenvolvimento de
materiais didatico-pedagdgicos cientificamente fundamentados para a literacia
emergente, a alfabetizacdo e a numeracia, e de acdes de capacitacdo de
professores para o uso desses materiais na educacao infantii e nos anos
iniciais do ensino fundamental; 11l - recuperacéo e remediacao para alunos que
nao tenham sido plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino
fundamental ou que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura,
escrita e matematica basica; IV - promocao de praticas de literacia familiar; V -
desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos especificos para a
alfabetizacdo de jovens e adultos da educacdo formal e da educacdo nao
formal; VI - producéo e disseminacao de sinteses de evidéncias cientificas e de
boas préticas de alfabetizacéo, de literacia e de numeracia; VIl - estimulo para
gue as etapas de formacéo inicial e continuada de professores da educacgéo
infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o
ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicagcdes nos processos de ensino e de
aprendizagem; VIII - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de
metodologia de ensino de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de
formacdo de professores da educacgdo infantii e de professores dos anos
iniciais do ensino fundamental; IX - promo¢do de mecanismos de certificacédo
de professores alfabetizadores e de livros e materiais didaticos de
alfabetizacdo e de matemética basica; X - difusdo de recursos educacionais,
preferencialmente com licencas autorais abertas, para ensino e aprendizagem
de leitura, de escrita e de matematica basica; Xl - incentivo a producdo e a
edicao de livros de literatura para diferentes niveis de literacia; XII - incentivo a
formagdo de gestores educacionais para dar suporte adequado aos
professores da educacéao infantil, aos professores do ensino fundamental e aos
alunos; e Xlll - incentivo a elaboracdo e a validacdo de instrumentos de

avaliacao e diagnostico”.

O Capitulo VI trata da avaliacdo e do monitoramento da

Politica. Seu art. 9° delineia como mecanismos de avaliagdo e monitoramento
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da Politica Nacional de Alfabetizacdo: | - avaliacdo de eficiéncia, eficacia e
efetividade de programas e acOes implementados; Il - incentivo a difusédo
tempestiva de analises devolutivas de avaliacBes externas e ao seu uso nos
processos de ensino e de aprendizagem; lll - desenvolvimento de indicadores
para avaliar a eficacia escolar na alfabetizacdo; IV - desenvolvimento de
indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita; V - incentivo ao
desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e acfes
desta Politica; e VI - desempenho médio dos estudantes em avaliagbes

externas.

Para tanto, o paragrafo uUnico do art. 9° obriga o Inep a
publicizar, de forma ampla e acessivel, todos os dados de sua competéncia,
incluindo os de resultado de avaliagdes externas, com resolugdo em nivel de
estudante, resguardado o anonimato e observados preceitos da Lei Geral de

Protecao de Dados.

Nas Disposicfes Finais, o art. 10 estabelece que compete ao
Ministério da Educac¢éo a coordenacao estratégica dos programas e das acdes
decorrentes desta Politica Nacional de Alfabetizacdo. Por sua vez, o art. 11
esclarece que a colaboracdo dos entes federativos na Politica Nacional de
Alfabetizacdo se dard por meio de adeséo voluntaria, na forma a ser definida
em instrumentos especificos dos respectivos programas e a¢des do Ministério
da Educacéo e de suas entidades vinculadas.

Pelo art. 12, a Unido podera prestar assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos, que sera definida em ato proprio de cada
programa ou acgao. Nos termos do art. 13, a assisténcia financeira da Unido, de
que trata o art. 12, correra por conta das dotacdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual ao Ministério da Educacéo e as suas entidades vinculadas,
de acordo com a sua area de atuacdo, observados a disponibilidade e os
limites estipulados na legislacdo orcamentaria e financeira. De acordo com o
art. 14, todos os regulamentos educacionais infralegais, inclusive os de
responsabilidade do Conselho Nacional de Educacédo, deverdo ser alterados
para se compatibilizar com a presente lei em até 180 dias. O art. 15 prevé a

entrada em vigor da Lei na data da sua publicagéo.
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As proposicdes foram distribuidas as Comissdes de Educacgéo

> PL3431/2025

PRLnNn.1

(CE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC), com apreciacdo conclusiva nesses colegiados e rito

PRL1CE

ordindrio de tramitacgéo.

Apresentacdo: 30/03/2026 13:39:04.377 - CE

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 3.431, de 2025; e n° 4.985, de 2025;
tratam da instituicido de programa (no primeiro caso) ou politica (no segundo)
de alfabetizacdo, tendo como preocupacdo a efetivacdo do real aprendizado

por parte dos estudantes.

O PL n° 3.431/2025, principal, tem abrangéncia mais ampla e
tem um puablico destinatario que se inicia nos anos iniciais do ensino
fundamental e se estende a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com foco no
analfabetismo funcional. O PL n° 4.985/2025, apensado, tem como foco a
educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental. Por outro lado,
enquanto o principal é mais conciso e trata apenas da alfabetizacdo, o
apensado entra em detalhes que seriam mais pertinentes a uma norma

regulamentar e aborda tanto a literacia como a humeracia.

Ambas as proposi¢cdes sdo, portanto, recobertas de mérito e
merecem ser acolhidas. Buscamos fazé-lo agregando o maximo possivel de
aspectos que podem se somar nos dois projetos, bem como entendemos ser
relevante acrescentar dois aspectos fundamentais para a realidade de nosso

pais: o fator amazonico e a priorizacdo de destinacdo dos recursos aos entes

*CD268840800900 *

federativos que apresentam os indices mais graves de analfabetismo.

Diante do exposto, nosso voto € pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n°® 3.431, de 2025; e n° 4.985, de 2025; na forma do Substitutivo

anexo.
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Sala da Comissédo, em 30 de marco de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-3824
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10
COMISSAO DE EDUCACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.431, DE 2025
Apensado: PL n° 4.985/2025
Institui a Politica Nacional

“Alfabetizacdo que Funciona”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional “Alfabetizacdo que
Funciona”, com o objetivo de combater o analfabetismo funcional em todas as
faixas etarias, por meio de acdes articuladas entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional “Alfabetizacdo que
Funciona” contemplara agdes voltadas ao desenvolvimento de habilidades e

competéncias ligadas a literacia e a numeracia.

Art. 2° A Politica Nacional “Alfabetizacdo que Funciona” sera

estruturada em trés eixos:

| — Prevencéo: estimulo a praticas de preparacao para leitura e
escrita na educacdao infantil e promocao da alfabetizacédo plena de criancas do

1° ao 5° ano do ensino fundamental;

Il — Correcéo: recuperacao da aprendizagem de leitura, escrita

e matematica de estudantes do 6° ao 9° ano do ensino fundamental;
[l — Mitigacdo: adocdo de aclBes voltadas a alfabetizacdo
funcional de jovens, adultos e idosos com 15 anos ou mais, inclusive os que ja

tenham concluido o ensino fundamental ou médio.

8 1° Nos eixos de Prevencao e Correcao, deverdo ser adotadas
estratégias pedagogicas de reforco escolar e ampliacdo do tempo de estudos,

no contraturno escolar, com prioriza¢do, no eixo Prevencéo, para:
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11

| — o incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da

linguagem oral e da literacia emergente na educacéo infantil;

Il — a alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental,

assegurada sua consolidagéo até o segundo ano.
8 2° No eixo de mitigagao:

| — sera conferida énfase a oferta de turmas de Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA) com metodologias adaptadas a realidade dos
estudantes e horarios compativeis com sua jornada de trabalho e
responsabilidades familiares;

Il — os sistemas de ensino observardo o dever de oferta de
ensino noturno regular, adequado as condicbes do educando, em
conformidade com o disposto no art. 4°, VI, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, devendo garantir, nesses casos, carga horaria de no minimo 600
horas anuais e oferta correspondente a todas as quatro séries dos anos finais

do ensino fundamental.

Art. 3° Serdo beneficidrios prioritdrios da Politica Nacional
“Alfabetizacdo que Funciona” os estudantes de:

| — escolas localizadas nos entes federativos com maiores

indices absolutos e relativos de analfabetismo;

Il — escolas definidas conforme fator amazoénico, variavel que
contemplard as especificidades territoriais, logisticas, socioculturais e de
acesso da regido, com definicdo e metodologia de calculo estabelecidas nos

termos do regulamento;

Paragrafo Unico. No caso das acgbes correspondentes ao eixo
Mitigacéo, serdo beneficiarios prioritarios os jovens e adultos:

a) inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal (CadUnico);

b) matriculados em turmas de EJA localizadas em areas

urbanas de alta vulnerabilidade socioecondémica e em zonas rurais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268840800900
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Art. 4° A implementacdo da Politica Nacional “Alfabetizacdo
gue Funciona” observara o regime de colaboracdo entre entes federativos

previsto no art. 211 da Constituicdo Federal.
8 1° A Unido sera responsavel por:

| — estabelecer diretrizes curriculares para o cumprimento da

Politica;

I — elaborar e fornecer materiais didatico-pedagdgicos
impressos e digitais adaptados a cada eixo da Politica, bem como promover a
capacitacao docente voltada ao uso desses materiais;

[l — produzir e difundir sinteses de evidéncias cientificas e de

boas praticas de alfabetizacéo, de literacia e de numeracia;

IV — desenvolver plataforma publica e gratuita de apoio ao

ensino e aprendizagem voltados a alfabetizacédo, a literacia e a numeracia;

V — estabelecer acfes destinadas a promover formacéo inicial
e continuada para os profissionais da educacdo que atuem no ambito da
Politica Nacional “Alfabetizacdo que Funciona”, inclusive oferecendo as

certificagdes pertinentes.

8 2° Os entes federativos colaborardao com a Unido, em carater

de adesdo voluntaria, para:

| — valorizar o professor da educacéo infantil e o professor
alfabetizador e, nesse ambito, priorizar o financiamento da educagéo infantil e
dos anos iniciais do ensino fundamental, em consonancia com a promoc¢ao da

alfabetizacao, tanto no que se refere a literacia quanto a numeracia;

Il — garantir o funcionamento noturno das escolas publicas,

com cessao de prédios e salas para os estudantes beneficiarios da Politica;

[l — executar acOes de busca ativa de jovens e adultos em

situacdo de analfabetismo funcional;

IV — articular rede de protecdo e de assisténcia social para

apoio aos beneficiarios do Programa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268840800900
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Art. 5° As instituicbes publicas de ensino superior e técnico
poderdo aderir & Politica Nacional “Alfabetizacdo que Funciona”, especialmente
no desenvolvimento de metodologias e praticas pedagogicas, no apoio a
formacdo continuada de professores, na extensao universitéria e na avaliacdo

de resultados.

Art. 6° Entre as medidas de acompanhamento, de

monitoramento e de avaliacdo da Politica, incluem-se:

| — o desenvolvimento de indicadores de avaliacdo da eficicia

escolar na alfabetizacéo, tanto na literacia quanto na numeracia,

Il — o desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura

oral e proficiéncia em escrita de jovens e adultos;

lll — a observacdo de objetivos, metas e estratégias definidos
no Plano Nacional de Educacéao (PNE), nos Planos de Educacao de Estados,

de Municipios e do Distrito Federal e em relatorios oficiais anuais de cada ente;

IV — o registro sistematizado do desempenho dos estudantes
em avaliagOes externas padronizadas nacionais e internacionais, em especial o
Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) e 0 Progress

in International Reading Literacy Study (Pirls).

Paragrafo Unico. A Unido realizara, em articulacdo com o0s
demais entes federativos, avaliagdo amostral da populagdo com 15 anos ou
mais para producéo de indice Nacional de Analfabetismo Funcional, atualizado

e divulgado a cada dois anos.

Art. 7° A Unido prestara assisténcia técnica e financeira aos
entes federativos que aderirem a Politica Nacional “Alfabetizacdo que
Funciona”, nos termos do regulamento, e podera celebrar parcerias com
organizacbes da sociedade civii sem fins lucrativos e organismos

internacionais.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator
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