CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.527, DE 2025

Apresentacdo: 31/03/2026 16:26:30.223 - CVT

Altera a Lei n°® 12.587 de 03 de janeiro de 2012, para
prever estudo prévio de impacto do servico de transporte de
passageiros por aplicativo com uso de motocicleta no ambito
dos sistemas de saude publica e de mobilidade urbana como
requisito para autorizagdo da atividade, na forma que
especifica.

Autor: Deputado MAURICIO NEVES
Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

Por forca da alinea ‘d’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, chega a esta Comisséo de Viacéo e Transportes (CVT), para anélise de mérito, o
Projeto de Lei n°® 4.527, de 2025. O texto pretende alterar a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituida pela Lei n°® 12.587, de 2012, para restringir a autorizacdo do servico de
transporte de passageiros em motocicleta mediado por aplicativo aos municipios onde fique
atestada: capacidade do sistema de saude de absorver o aumento da demanda por atendimento;
baixa exposicdo do passageiro a risco de acidentes; e impacto na taxa de mortalidade local
inferior a 4 por 100 mil habitantes.

Na justificacdo, o Autor apresenta dados do Atlas da Violéncia 2025, do Ipea,
para sustentar que “as mortes de usuarios de motocicletas cresceram mais de 10 vezes nos
ultimos 30 anos” e, por isso, a autorizacdo do servico na “modalidade por aplicativo, merece
maior cuidado, em especial nos municipios cuja populacdo excede 500.000 (quinhentos mil)
habitantes”. Alega que a medida contribui para o “planejamento do convivio social com
responsabilidade atentando para todos os aspectos que envolvem o aumento da circulagéo de

motocicletas”.
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ApoOs a andlise de mérito desta CVT, a matéria sera apreciada pela Comissao
Desenvolvimento Urbano e, entdo, terd a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislati

avaliadas pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

50: 31/085202916:26:30.223 - CVT

A proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e tramita e

ApreseRtac

regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta

Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise pretende alterar a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituida pela Lei n°® 12.587, de 2012, para restringir a autorizacdo do servico de
transporte de passageiros em motocicleta mediado por aplicativo aos municipios onde fique
atestada: capacidade do sistema de saude de absorver o aumento da demanda por atendimento;
baixa exposicdo do passageiro a risco de acidentes; e impacto na taxa de mortalidade local
inferior a 4 por 100 mil habitantes.

N&o obstante a boa intencdo do Autor ao propor medida visando a minimizar as

ocorréncias envolvendo motocicletas, entendemos que a matéria ndo deve prosperar.

Os esforgcos para a reducdo da violéncia no transito envolvendo motocicletas
baseiam-se na percepcdo de que esse grupo faz parte dos usudrios vulneraveis do transito.
Nesse sentido, os esforcos de acalmamento do transito, preferencialmente associados as acoes
de fiscalizacdo e engenharia, sdo o caminho adotado pelas politicas publicas, em especial o

Pnatrans (Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesbes no Transito).

N&o se trata, portanto, de admitir que sua exclusdo do transito fagca parte de
solucbes admissiveis. Sob esse prisma, ndo pode prosperar a proposta do Autor, que pretende
criar barreiras a prestacdo de servico por meio de motocicletas com o objetivo de evitar aumento

do nimero de ocorréncias.

Ao contrario, o Pnatrans estrutura suas acfes justamente na perspectiva de criar

condicbes para que 0s usuarios mais vulneraveis — pedestres, ciclistas e motociclistas —
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participem do transito em seguranca. A maior parte das acbes em favor do motociclis

> PL4527/2025

PRLnNn.1

concentra-se nos eixos relativos a vias seguras, seguranca veicular e fiscalizacao.

25 31/03/202816:26:30.223 - CVT

A existéncia do transporte de passageiros em motocicleta mediado por aplical

PRL1CVT

representa, para o prestador de servico, o direito ao trabalho e a livre iniciativa. Para o usua

eséPta

representa o direito a mobilidade eficiente e a precos médicos. A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana parte do pressuposto da integracao e diversificacao dos modais, e ndo da exclusdo de
determinados meios de transporte. O transito seguro, por sua vez, é direito de todos e dever do
Estado, mas a construcéo desse transito seguro jamais poderia se basear na exclusdo de grupos

ou de tipos de atividade.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do PL n° 4.527, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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