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| - RELATORIO

O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 387, DE 2024, de autoria do
Deputado VICENTINHO JUNIOR, busca sustar os efeitos da Instrucdo Normativa
n%14/2024 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), que regulamenta o Projeto de Recuperacdo de Area Degradada
ou Area Alterada (PRAD).

O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Na Comissao de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), em 25/06/2025, foi apresentado o parecer do
Relator, Dep. Filipe Martins (PL-TO), pela aprovacao deste, com substitutivo que, com
vistas a corrigir suposto erro material, passa a tratar da sustacao do art. 50-A da
Instrucao Normativa n. 21 de 2014 do Ibama, acrescido pela Instrucao Normativa n.
19 de 2024 do Ibama, correspondente ao texto que segue:

“Art. 50-A. Para a emissao das autorizacdes previstas nos incisos
| a IV do art. 17 é obrigatério que o CAR do imével rural de

origem tenha sido analisado e que contenha ato formal do érgao
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ambiental competente atestando sua regularidade ambiental, 35 ol
especialmente quanto ao cumprimento dos percentuais de g;
Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente, estabelecidos_d;c“
pela Lei 12.651/2012.” §

Em 03/09/2025, a CAPADR aprovou o parecer.

Apds a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de apreciagao
pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso | e
art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n? 387, de 2024, de autoria do llustre
Deputado Vicentinho JUnior, busca sustar os efeitos da Instrucdao Normativa n¢
14/2024 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), que regulamenta a elaboracao, apresentacao, execucao e monitoramento de
Projeto de Recuperacéo de Area Degradada ou Area Alterada (PRAD).

Analisando o mérito do PDL 387/2024, entendo que a Instrucao
Normativa n® 14 de 2024 do Ibama nao foi editada exorbitando do poder
regulamentar conferido ao poder executivo federal, por tratar-se de Instrucao
Normativa que regulamenta de maneira geral matéria tratada pela Lei n? 12.651 de
2012. O art. 59 daquela lei estabelece que “a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo implantar Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo”. Em
seguida, o §12 do mesmo artigo define que “na regulamentacdo dos PRAs, a Unidao
estabelecera normas de carater geral”. A referida norma se limita a operacionalizar a
implementacao da determinacao legal, com definicdo de conceitos técnicos e
procedimentos especificos.
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Em parecer da Comissdao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢ 35 ol
Desenvolvimento Rural (CAPADR), que teve como relator o Dep. Filipe Martins (PL- g;
TO), a Comissao trata da sustagao de outro texto normativo. Com base em supost,:_,gF
erro material da proposicao original, o substitutivo aprovado deixa de se referir a §

sustacdao da Instrucao Normativa n? 14 de 2024 do Ibama, passando a referir-se a
sustacao do art. 50-A da Instrucao Normativa n2 21 de 2014 do Ibama, acrescido pela
Instrucao Normativa n® 19 de 2024.

O dispositivo referido pelo substitutivo exige que certos tipos de
autorizacao para exploracao madeireira e conversao do uso do solo (referidos nos
incisos | a IV do art. 17 da mesma Instrucao Normativa) sé possam ser concedidos
quando o Cadastro Ambiental Rural (CAR) do imével tiver sido analisado pelo 6rgao
ambiental competente, atestando sua regularidade ambiental, especialmente quanto
ao cumprimento dos percentuais de Area de Preservacdo Permanente (APP) e
Reserva Legal.

Passo a analisar o mérito do substitutivo da Comissdao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Entendo que a norma que o referido substitutivo visa sustar nao foi
editada exorbitando o poder regulamentar conferido ao Poder Executivo, pois
consiste em mera implementacao de norma legal, inscrita da Lei 12.651/2012, o
Cédigo Florestal. O art. 59 do Cddigo Florestal regulamenta o Programa de
Regularizacao Ambiental (PRA), que fornece aos produtores, sejam eles proprietarios,
possuidores ou ocupantes, a oportunidade de regularizar seus passivos ambientais,
incluindo tanto aqueles ocorridos antes de 22 de julho de 2008, caso no qual se
aplicam regras especiais mais favoraveis aos produtores, quanto aqueles passivos
criados apds essa data de referéncia, aplicando-se os termos do art. 17, §42 e outras
regras gerais do Cddigo Florestal.

Pois bem, 0 §22 do art. 59 da Lei 12.651/2012 determina que “a inscricao
do imdvel rural no CAR é condicdo obrigatdria para a adesdo ao PRA”, e que o 6rgao

competente “realizara previamente a validacao do cadastro e a identificacao de

passivos ambientais”.
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O art. 50-A da Instrucao Normativa n? 21/2014 do Ibama apenas aplica 3%[ ol
tal obrigacao, exigindo “que o CAR do imdvel rural de origem tenha sido analisado ¢ 2 ;
que contenha ato formal do drgdo ambiental competente atestando sua regularidade_%F

ambiental”. Nao se trata de obrigacao adicional criada por autarquia federal, mas
implementacao direta de obrigacao legal criada pelo Congresso Nacional.

E importante levar em conta que a regularizacdo ambiental de
propriedades rurais é um processo sequencial, em que a conclusao da etapa
precedente é condicao indispensavel a boa execucao e atingimento dos objetivos da
etapa subsequente.

De maneira simplificada, primeiramente deve o responsavel pela area
rural inscrever o imével no CAR. Trata-se de etapa meramente declaratéria, que nao
serve a atestar a regularidade ou veracidade das informacdes prestadas. Em seguida,
o CAR deve ser analisado pelo 6rgdao ambiental competente - em regra érgaos
estaduais -, em processo que verifica as informacdes prestadas e atesta a existéncia
e natureza juridica de passivos ambientais.

Apenas ap6s a constatacdao da confiabilidade dos dados inscritos no
cadastro para aquele imével é gque poderia haver andlise e aprovacdao de um
programa de recomposicao dos passivos e eventualmente a liberacao de exploracao
das areas de floresta existentes. Inverter esse processo consistiia em um
descumprimento da lei, pois o érgao ambiental acabaria por autorizar a conversao de
areas nativas para uso alternativo do solo, ou 0 manejo de dreas em que podem
incidir obrigacdes estritas de preservacao (como APPs), sem verificacao remota ou
presencial.

O que se quer com a sustacao do art. 50-A da Instrucao Normativa n®
21/2014 do Ibama é permitir que as autorizacdes referidas pela norma - de Uso
Alternativo do Solo (UAS), de Corte de Arvores Isoladas (CAl), de Plano de Operacdo
Anual (POA) de madeira, e Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) - possam
ser concedidas pelos 6rgaos ambientais sem a confirmacao de se a area que se visa
converter para uso alternativo, ou de onde se visa retirar madeira, é de fato area que
permite tais exploracdes, e em quais condicdes elas seriam permitidas.
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Por essa razao, o condicionamento da exploracao madeireira a validacap 35 ol
do CAR é fundamental para a preservacao ambiental e para a manutencao da g;
idoneidade do sistema de controle de exploracao de produtos madeireiros. Sustanr_,gF
essa norma implicaria dano irreversivel ao meio ambiente, jd que areas de vegetacao §

nativa ja desmatadas ou degradadas, e todos os servigos ecossistémicos associados,
poderiam nunca retornar ao seu estado original apds constatacao de erro ou fraude
na declaracdao realizada no CAR. Essa situacao violaria o principio da precaucao,
imposto aos particulares e a Administracao Pudblica, tal como inscrito em convencdes
internacionais a que o Brasil aderiu?, e tal como reconhecido pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal? e do Superior Tribunal de Justica®.

A situacao ainda possui agravante: a sustacao atingiria os demais entes
da federacao. Isso porque o Poder Executivo Federal tem competéncia, nos termos do
art. 59, §19, e do art. 35, ambos do Cédigo Florestal, para definir normais de carater
geral que regulamentam os programas de regularizacao ambiental em todo o pais,
assim como competéncia para regulamentar o sistema nacional de controle da
origem da madeira, de aplicacao obrigatéria pelos Estados e pelo Distrito Federal. A
sustacao do dispositivo do IBAMA questionado deixaria vazio normativo aos demais
entes, criando preocupante situacao de incerteza juridica e de aumento dos riscos a
florestas nativas.

Vale lembrar que a vedacao criada pelo art. 50-A da Instrucao Normativa
21/2014 nao se aplica a Autorizacdes de Supressao de Vegetacao (ASVs) expedidas
pelo IBAMA, nao prejudicando a continuidade de processos de licenciamento ou
supressao justificada em terras de dominio publico federal. Também nao impede a
continuidade do funcionamento das atividades do setor madeireiro, j4 que nao se
aplica a pedidos de Exploracao de Florestas Plantadas (EFP) nem de Autorizacao de
Uso de Matéria Prima Florestal (AUMPF).

Vale lembrar que a inscricao no CAR e sua validacao sao deveres,
respectivamente, dos proprietarios e dos entes federativos desde a aprovacao do

1 Art. 3%, 3 da Convencéo Quadro sobre Mudanca do Clima e principio 15 da Declaragdo do Rio (EC0O/1992).
2 ADI 6808/DF. ADPF 101/DF. ADI 7007/BA.

® AgRg na SLS 1564/2012, ementa: “MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Em matéria de meio ambiente
vigora o principio da precauc¢do. Esse principio deve ser observado pela Administragdo Publica, e também pelos
empreendedores”.
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Cdédigo Florestal em 2012. Os multiplos adiamentos do prazo maximo para adesad, 35 ol
concedidos por mudancas legislativas posteriores, forneceram tempo suficiente para g;
que produtores e Estados se adiantassem na estruturacao de sistemas de vaIidagé.)_,gF
expedita do CAR. §

Ha também de se considerar que, se por um lado ha de fato atraso na
validacao do CAR em diversos estados, por outro lado o processo de validacao tem
avancado de maneira cada vez mais acelerada nos ultimos anos. Segundo a pesquisa
mais abrangente sobre a implementacao do CAR nos Estados brasileiros, realizada
em parceria com a PUC do Rio de Janeiro, aproximadamente 20% da base nacional de
cadastros teve andlise iniciada, com aceleracao exponencial nos estados que
automatizaram a analise. Segundo o estudo, publicado em dezembro de 2025:

“Considerando o pais como um todo, houve um aumento de

41% no numero de cadastros com analise iniciada entre
novembro de 2024 e setembro de 2025. [...] [A] adocédo recente
da andlise automatizada tem produzido saltos expressivos em

poucas semanas, o que pode resultar em um cenario nacional

sensivelmente diferente até o final do ano, com percentuais mais
elevados de cadastros analisados”*.

Sustar a norma administrativa referida pelo substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural acabaria por premiar a
ma-fé daqueles que buscaram prestar informacdes falsas no CAR, causando danos
ambientais irreversiveis e estabelecendo condicdes desiguais frente aos produtores
rurais que cumprem a lei.

Dessa forma, considerando que as normas referidas nao exorbitam do
poder regulamentar conferido pela lei ao Poder Executivo federal, voto pela rejeicao
da proposicao original e do substitutivo aprovado pela Comissao de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

4 Lopes, Didonet, Chiavari. “Onde Estamos na Implementagdo do Cdédigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA
nos Estados Brasileiros”. CPI-PUC/RJ, 2025, p. 17.
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Sala da Comissao, em 31 de marco de 2026.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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