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Dispbe sobre a obrigatoriedade de acesso direto, seguro
e sinalizado aos postos de combustiveis e servi¢cos localizados
as margens das rodovias federais e estaduais sob concessédo
publica, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o Projeto de Lei n® 3.690, de 2025, de autoria do Deputado
Capitdo Augusto. A iniciativa obriga concessionarias de rodovias federais ou estaduais a garantir
ao usuario acesso direto, facilitado e seguro aos postos de combustiveis e servi¢os instalados em
area contigua a pista em que trafega. A proposicdo descreve as condi¢cdes que satisfazem a
exigéncia de acesso direto e, ainda, concede prazo de cento e oitenta dias as concessionarias,
para que apresentem ao 6rgao regulador plano de adequacédo, de forma a cumprir a exigéncia
legal. De acordo com a iniciativa, as adequac¢fes poderdo ser objeto de reequilibrio contratual,
nos termos da Lei n° 8.987/1995, desde que devidamente comprovada a necessidade e a

razoabilidade dos custos envolvidos.

Na justificacdo, o autor argumenta que, em muitos trechos de rodovia sob
concessao, implantam-se defensas metdlicas, muretas de concreto, barreiras fisicas, sem a
previsao de retornos praticos, obrigando o motorista a trafegar longas distancias para abastecer,
realizar manutencdo ou até mesmo buscar um banheiro. Para S. Exa., isso “contraria 0s
principios de acessibilidade, seguranca e livre concorréncia, prejudicando os usuéarios das
rodovias, que enfrentam inseguranca e perda de tempo; os proprietarios de postos de

combustiveis, legalmente instalados, mas privados do direito de operar com competitividade; e a
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propria economia local, pela diminuicdo de atratividade comercial das areas as margens d

estradas”.

A proposta foi distribuida ainda as Comissdes de Financas e Tributacao (mérit
Art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Esta sujeita

apreciacao conclusiva pelas comissdes e seu regime de tramitacao é ordinario.

O
Apresapiacagy 31/03/20

Nao houve emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob exame obriga concessionarias de rodovias federais ou
estaduais a garantir ao usuario acesso direto, facilitado e seguro aos postos de combustiveis e
servicos instalados em area contigua a pista em que trafega.

Passo a analise da matéria.

E fato reconhecido que os servicos de apoio existentes ao longo das rodovias —
postos de combustiveis, restaurantes, instalacbes sanitdrias e é&reas de descanso —
desempenham papel relevante na seguranca e no conforto das viagens. Em pais cuja matriz de
transportes permanece dependente do modo rodoviario, assegurar condi¢cdes razoaveis de
acesso a tais estruturas constitui medida que beneficia ndo apenas motoristas particulares, mas
também transportadores profissionais e usuarios que percorrem longas distancias. A
disponibilidade e a adequada acessibilidade a servicos de apoio contribuem para a redugédo da
fadiga ao volante, para a regularidade das viagens e para o atendimento de necessidades

basicas do utente da rodovia.

Ndo obstante o mérito da iniciativa, cumpre reconhecer que a redacgdo
originalmente proposta suscita questionamentos pertinentes quanto a seu grau de detalhamento.

De fato, a definicdo de parametros especificos relacionados a geometria da via, a
implantacdo de acessos ou a outras exigéncias de natureza eminentemente técnica costuma ser
tratada em instrumentos regulatoérios e contratuais, bem como em manuais de engenharia

rodoviaria. A legislacéo, por sua natureza mais estavel e de aplicacdo geral, nem sempre constitui
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adaptacdo as condi¢des particulares de cada trecho rodoviario.
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Cabe ainda notar que a imposicéo legal de certos padrdes de acesso poderia, |e
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algumas circunstancias, exigir intervencfes relevantes na infraestrutura viaria ja em operag

com possiveis impactos sobre os custos das concessdes e sobre o equilibrio econdmi

k

financeiro dos contratos vigentes. A depender das caracteristicas da rodovia — como velocidade
de projeto, volume de trafego ou sua configuracdo geométrica —, a criagdo de novos acessos ou
adaptacOes estruturais poderia implicar obras de maior porte, com reflexos indiretos sobre a
modicidade tarifaria. Além disso, permitir livre ingresso em instalagbes que margeiam as pistas
raramente € decisdo capaz de preservar 0s principios da seguranca viaria e do controle de
acessos, reconhecidos pela engenharia de transportes como instrumentos importantes para
garantir a fluidez do trafego e reduzir conflitos entre veiculos que adentram ou deixam a pista

principal.

Embora considere relevantes essas ponderacfes, creio que elas ndo afastam o
mérito fundamental da proposta, qual seja, o de estimular politica regulatéria que assegure ao
usuario condicbes adequadas de acesso a servicos de apoio ao longo das rodovias concedidas.
O desafio, portanto, consiste em conciliar essa diretriz de interesse publico com a necesséria

preservacao da flexibilidade técnica e regulatéria que caracteriza o regime de concessoes.

Nesse contexto, proponho a adog¢do de substitutivo, com o qual se promove
acréscimo de inciso ao caput do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, dispositivo que atribui a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a competéncia para dispor sobre condicdes
adequadas de acessibilidade do usuério a servigos de abastecimento e apoio ao longo de rodovia
sob concessdo. Em vez de estabelecer diretamente, em lei, requisitos especificos de engenharia
ou obrigacdes de implantacdo de acessos, a proposta confere a autoridade reguladora a

incumbéncia de tratar do tema no ambito de sua atuacdo normativa e contratual.

Essa solucdo, acredito, apresenta diversas virtudes do ponto de vista
institucional. Em primeiro lugar, preserva o status do modelo regulatério adotado pela legislacao
brasileira de transportes, segundo o qual cabe a agéncia reguladora disciplinar, com fundamento
em critérios técnicos e operacionais, 0s aspectos relacionados a exploracdo da infraestrutura
concedida. Em segundo Ilugar, permite que as solucbes aplichAveis se adequem as

particularidades de cada rodovia, tais como o volume de trédfego, a configuracdo geométrica do
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intervencdes. Por fim, evita o risco de engessamento normativo que poderia resultar da inclusﬁ@,f C
em texto legal, de parametros excessivamente especificos. % ﬁ D—C'
2y
Ao mesmo tempo, o0 novo dispositivo cumpre importante funcéo orientadoralda_
politica publica. Ao explicitar, no rol de competéncias da agéncia reguladora, a necessidade d%
dispor sobre a acessibilidade do usuario a servicos de apoio, o legislador sinaliza que e$se

aspecto deve integrar o conjunto de preocupacfes centrais da regulacdo das concessdes
rodoviarias. Tal diretriz pode se materializar, por exemplo, na definicdo de critérios minimos para
a localizacédo e o0 acesso a servicos de apoio, na previsdo dessas condicbes nos editais e

contratos de concessao ou na revisdo de normas regulatorias em vigor.

Em suma, parece-me que o substitutivo alcanca um equilibrio adequado entre
dois objetivos legitimos: de um lado, promover melhores condi¢cbes de atendimento ao usuario
das rodovias federais; de outro, preservar a competéncia técnica da agéncia reguladora e a
flexibilidade necessaria a gestdo eficiente da infraestrutura concedida. Ao deslocar o
detalhamento das solucbes para o ambito regulatério, a proposta evita impor, de maneira
uniforme e abstrata, obrigacbes que poderiam revelar-se inadequadas em determinados

contextos operacionais.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.690, de 2025, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ZE TROVAO
Relator

Cémara dos Deputados Anexo IV, Gabinete 921 CEP 70.160-900 - Brasilia/DF
Fones: (61) 3215-5921/ 3215-3921 dep.zetrovao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267825852700

+ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Trovdo

*CD267825852700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC é
B s 8 \_{
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES i -
PA—
e 0C
° Q.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.690, DE 2025 =
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Altera a Lei n°® 10.233, de 2001, para atribuir a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres a incumbéncia de dispor
sobre condi¢Bes adequadas para acessibilidade do usuério a
servicos de abastecimento e apoio ao longo de rodovia sob
concessao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 26 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
“Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para atribuir a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) a incumbéncia de dispor sobre condicbes adequadas para acessibilidade do

usuario a servigos de abastecimento e apoio ao longo de rodovia sob concessao.

Art. 2° O caput do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

X — dispor sobre condicbes adequadas para acessibilidade do
usuario a servi¢cos de abastecimento e apoio ao longo de rodovia sob concessao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputado ZE TROVAO
Relator
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