CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.186, DE 2017

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre poderes de Comissao Parlamentar de Inquérito determinar
diretamente conducéo coercitiva de testemunhas e indiciados.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 960/26

(*) Avulso atualizado em 1/4/26 para inclusédo de apensado.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece poderes para a Comissao Parlamentar de
Inquérito  determinar condugdo coercitiva de testemunhasse indiciados,
independentemente de ac¢des do Poder Judiciario.

Art. 2° O Art. 3°, da Lei N° 1.579, de 18 de marco de 1959, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°. Indiciados e testemunhas serdo intimados diretamente pela
Comissdo Parlamentar de inquérito, de acordo com as normas
estabelecidas na legislagéo penal.

§ 1° Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo
justificado, a Comissdo Parlamentar de inquérito determinara sua
conducao coercitiva pela Policia Federal.

§ 2° A intimagdo e a condugdo coercitiva se fazem pela propria
comissao, dispensada atividade do Poder Judiciario.

83° O depoente podera fazer-se acompanhar de advogado, ainda que
em reunido secreta.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De ha muito o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
jurisprudencial no sentido de que as CPIs — Comissfes Parlamentares de Inquérito
podem realizar intimacdes e determinar conducdes coercitivas de testemunhas e
indiciados por si s6. Assim foi que estabeleceu que a determinacdo da Lei de
1.579/1959 que regia a matéria antes da nova ordem constitucional, e que exigia que
0 Juiz penal tivesse que ser acionado para a realizacdo desses atos processuais,
fosse considerada como nao recepcionada pela Constituicdo de 1988.

Surpreendentemente, e em evidente equivoco, a Lei N° 13.367 de
2016 veio repetir tal norma da lei de 1959, e hoje se encontra em vigor, ndo obstante
seja notoriamente contraria a Constituicdo Federal.

Cabe a nos legisladores corrigirmos esse equivoco, restabelecendo
no texto da lei ordinaria os poderes legitimamente conferidos as CPIs pelo constituinte
de 1988.

O projeto de lei que ora apresento visa a reforcar mecanismo que,
desde a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, vem sendo utilizado pelas
Comissfes Parlamentares de Inquérito criadas pelo Congresso Nacional, em conjunto
ou por uma de suas Casas. Trata-se da possibilidade de as CPIs determinarem a
conducao coercitiva dos indiciados e testemunhas que, sem motivo justificado, nao
atendem a intimag&o de comparecerem ante a Comissao para prestarem depoimento.

Ocorre que hd quem entenda, equivocadamente, que a conducao
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coercitiva devera ser solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida a
testemunha ou o indiciado. Isto serviria apenas para retardar os trabalhos das CPls —
e isto no melhor dos casos: aqueles deputados com maior experiéncia em inquéritos
parlamentares sabem que ndo é incomum a ma vontade de juizes de 12 instancia, em
relacdo as CPIs E absurdo que o Congresso Nacional aceite limite, a poder que o
constituinte de 1988 Ihe outorgou. Note-se que, ao explicitarmos prerrogativa inerente
as atribuicdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito, ndo estaremos a atropelar
qualquer direito ou garantia individual, pois, ao comparecerem testemunhas e
indiciados, sempre terdo garantidos o direito a ndo se autoincriminarem. Sendo assim,
conto com o esclarecido apoio de meus Pares, no sentido de recuperarmos a clareza
do texto legal sobre um tema vital para a realizacéo de investigacdes parlamentares.

Lembramos que em 2004 apresentamos o Projeto de Lein®4.218 com
mesmo teor.

Por ser medida urgente e extremamente importante para que
possamos manter as prerrogativas parlamentares e o papel das CPIs no Estado
Democratico de Direito, conto com os Nobres Pares para aprovarem esta proposicao.

Sala das Sessdes, em 8 de agosto de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952

Dispde sobre as ComissGes Parlamentares de
Inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° As Comissbes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do § 3° do art.
58 da Constituicdo Federal, terdo poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
ampla acéo nas pesquisas destinadas a apurar fato determinado e por prazo certo.

Paragrafo Unico. A criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito dependera de
requerimento de um terco da totalidade dos membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em conjunto ou separadamente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.367, de

5/12/2016)

Art. 2° No exercicio de suas atribuicdes, poderdo as Comissdes Parlamentares de
Inquérito determinar diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocacdo de
Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13367-5-dezembro-2016-783994-publicacaooriginal-151502-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13367-5-dezembro-2016-783994-publicacaooriginal-151502-pl.html

administracdo publica direta, indireta ou fundacional informacGes e documentos, e transportar-
se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.367,

de 5/12/2016)

Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as prescri¢des
estabelecidas na legislagdo penal.

8 1° Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo justificado, a sua
intimagcdo serd solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida ou se encontre, nos termos
dos arts. 218 e 219 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Lei n® 10.679, de 23/5/2003, com redacéo
dada pela Lei n® 13.367, de 5/12/2016)

§ 2° O depoente poderé fazer-se acompanhar de advogado, ainda que em reunido
secreta. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.679, de 23/5/2003)

Art. 3°-A. Caberd ao presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, por
deliberacdo desta, solicitar, em qualquer fase da investigacdo, ao juizo criminal competente
medida cautelar necessaria, quando se verificar a existéncia de indicios veementes da
proveniéncia ilicita de bens. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.367, de 5/12/2016)

Aurt. 4° Constitui crime:

| - Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou assuadas, o regular
funcionamento de Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio das atribuicbes de
qualquer dos seus membros.

Pena - A do Artigo 329 do Cddigo Penal.

Il - Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
tradutor ou intérprete, perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Pena - A do Art. 342 do Codigo Penal.

LEI N°13.367, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952,
que dispde sobre as Comissdes Parlamentares
de Inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 1° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do § 3°
do art. 58 da Constituicdo Federal, terdo poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com ampla ac¢&o nas pesquisas destinadas a
apurar fato determinado e por prazo certo.
Paragrafo Unico. A criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito dependera
de requerimento de um terco da totalidade dos membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, em conjunto ou separadamente.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952, passa a vigorar com a
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seguinte redacéo:

"Art. 2° No exercicio de suas atribuicdes, poderdo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que reputarem necessarias
e requerer a convocacdo de Ministros de Estado, tomar o depoimento de
quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados,
inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional informacdes e documentos, e transportar-se
aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.” (NR)

Art. 3° O 8 1°do art. 3° da Lei n°® 1.579, de 18 de margo de 1952, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

PATE. 30 e

8 1° Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo justificado,
a sua intimacao sera solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida
ou se encontre, nos termos dos arts. 218 e 219 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

Art. 4° A Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:

"Art. 3°-A Cabera ao presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito, por
deliberacdo desta, solicitar, em qualquer fase da investigagdo, ao juizo
criminal competente medida cautelar necessaria, quando se verificar a
existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita de bens."

Art. 5° A Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A A Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhard relatorio
circunstanciado, com suas conclusdes, para as devidas providéncias, entre
outros 6rgdos, ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, com
copia da documentacdo, para que promovam a responsabilidade civil ou
criminal por infracfes apuradas e adotem outras medidas decorrentes de suas
funcdes institucionais.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de dezembro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MICHEL TEMER
Alexandre de Moraes
Grace Maria Fernandes Mendonca
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PROJETO DE LEI N.° 960, DE 2026

(Do Sr. Sidney Leite)

Altera os 88 1° e 2° ao art. 3°da Lei n°® 1.579, 18 de marco de 1952, para
obrigar o comparecimento de indiciado, de testemunha ou de investigado
em comissédo parlamentar de inquérito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 8186/2017.
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Altera os 8§ 1° e 2° ao art. 3° da Lei n° g

1.579, 18 de marco de 1952, para
obrigar o comparecimento de indiciado,
de testemunha ou de investigado em
comissao parlamentar de inquérito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os 88 1° e 2° ao art. 3° da Lei n° 1.579, 18 de
margo de 1952, obrigando o comparecimento de indiciado, de testemunha ou de

investigado em comissado parlamentar de inqueérito.

Art. 2° Os 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n® 1.579, 18 de marco de 1952,

passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art.

§ 1° E obrigatério o comparecimento de indiciado, de testemunha ou de
investigado em comissdo parlamentar de inquérito, salvo motivo justificado
decidido pela comissao, podendo a mesa, em caso de auséncia injustificada,

aplicar as normas do Cdédigo de Processo Penal.

§ 2° A obrigatoriedade do comparecimento ndo afasta do depoente a garantia
a nao autoincriminacdo, assim analisada e decidida pela comisséo
parlamentar de inquérito, que podera fazer-se acompanhar de advogado,

ainda que em reunido secreta”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslU'(a.:;aw?m leg.br/CD268764452700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite



CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhores Deputados, a CPMI do INSS revelou indicios consistentes de
fraudes estruturadas em descontos associativos indevidos, com impacto direto
sobre aposentados e pensionistas. Ademais, a experiéncia acumulada no ambito
da CPMI demonstra que a atividade investigativa parlamentar ndo pode se esgotar

na apuracédo de responsabilidades individuais.

Com efeito, € imprescindivel que os achados da comissdo sejam
convertidos em proposicoes legislativas aptas a suprir lacunas normativas,

reforgcando mecanismos de controle e transparéncia.

Nesse sentido, uma das lacunas mais sensiveis evidenciadas refere-se ao
comparecimento obrigatorio de testemunhas e investigados perante a CPMI. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 58, 8 3° confere as comissdes
parlamentares de inquérito poderes de investigacdo préprios das autoridades
judiciais, o que, de fato, inclui a possibilidade de convocacdo de testemunhas e
investigados, sem retirar, € Obvio, a garantia a ndo autoincriminacdo, assim

analisada e decidida pela comissao parlamentar de inquérito.

Contudo, decisdes do STF em habeas corpus tém gerado controvérsias
quanto aos limites dessa obrigatoriedade, ocasionando inseguranca juridica. E
imprescindivel uniformizar o entendimento normativo, a fim de evitar

interpretagfes conflitantes que fragilizem o poder investigatorio do Parlamento.

De fato, o comparecimento obrigatorio fortalece os trabalhos da comissao
ao assegurar a colheita direta de depoimentos e o contraditério institucional
necessario a apuracdo dos fatos. Trata-se de instrumento inerente ao modelo
constitucional de fiscalizacdo, que visa coibir irregularidades na administracao
publica e resguardar o interesse coletivo. A mitigacdo indevida desse poder afronta
chapadamente a légica do sistema de freios e contrapesos delineado pela
Constituicao Federal de 1988.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;mgm leg.br/CD268764452700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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Sala das Sessfes, de marco de 2026.

Deputado SIDNEY LEITE
PSD/AM

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura.carrgra.\gg br/CD268764452700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°1.579, DE 18 DE
MARCO DE 1952

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:195203-
18:1579

FIM DO DOCUMENTO
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