GABINETE DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Institui a Politica Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagcdo em Prospeccao, Lavra,
Beneficiamento e Aplicacbes de

Minerais Estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao
em Prospeccdo, Lavra, Beneficiamento e Aplicacbes de Minerais Estratégicos,
politica de Estado abrangendo toda a cadeia, desde a prospecc¢ao até a aplicagéo e
destinacdo final, que envolva minerais reputados estratégicos para o0

desenvolvimento cientifico e tecnologico nacionais.

§ 1° Enquadram-se no objeto da presente politica estudos relativos a busca de
fontes alternativas, ao desenvolvimento de processos, a concepcao de protocolos
de reutilizacéo, reciclagem e a forma de se lidar com residuos, incluindo aqueles

decorrentes de minérios que apresentam baixa radioatividade natural.

§ 2° Para fins de identificacdo e divulgacdo, a presente Politica podera ser

denominada “Brasil: Terra Rara”.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se minerais estratégicos as terras raras,
elementos da familia dos lantanideos, itrio e escandio, e outros minerais criticos e
materiais de notdrio valor agregado e aplicacdo tecnoldgica, definidos em ato do

Poder Executivo federal, que atendam, cumulativamente, a critérios de:

| — relevancia para cadeias tecnoldgicas criticas;

Il — risco de suprimento interno e externo;

[Il — potencial de agregacéo de valor no Pais; e
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IV — escassez relativa no mercado mundial.
Art. 3° Sao objetivos da presente politica:

| — promover a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em prospeccéao, lavra,
beneficiamento, aplicagbes, buscas por alternativas, tratamento de residuos e

desenvolvimento de processos e protocolos relacionados a minerais estratégicos;

Il — ampliar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional em relagdo a obtencéo,

manejo e utilizacdo de materiais de alto valor agregado;

[l — estimular a implantacdo de plantas-piloto e a escala industrial de resultados de

pesquisa, desenvolvimento e inovacgao;

IV — fomentar parcerias entre instituicbes de pesquisa, empresas e entidades de
formacédo profissional do Brasil e do exterior, e o intercambio bidirecional de

pesquisadores;

V — promover a instituicdo de incubadoras e startups dedicadas ao tema;
VI — formar recursos humanos qualificados no tema

VII — desenvolver a industria de ponta no Brasil.

Art. 4° S&o instrumentos da presente politica:

| — chamadas publicas com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolbgico e congéneres;

Il — encomenda tecnoldgica e subvencédo econdémica;

Il — apoio a redes de pesquisa, laboratérios de referéncia, plantas-piloto e centros

de ensaio de imas;
IV — bolsas e bolsas-empresa para formacéo técnica e pos-graduada;

V — programas de reciclagem de imas e recuperacao de terras raras de residuos

industriais e eletroeletronicos;
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VI — a¢Bes estratégicas do CNPq;
VIl — linhas de pesquisa proprias de outros ministérios;

VIII — convénios e parcerias publico-privadas instituidas para persecucdo dos

objetivos desta Lei;

IX — fomento especial a fundacdes de amparo as pesquisas que instituam linhas
especificas e a centros de pesquisa e universidades que abriguem incubadoras e

gue se dediquem com profundidade sobre o tema;

X — parcerias publico-privadas com a finalidade de alcancar os objetivos da presente

politica;

Xl — sistema de registro de rastreabilidade da origem e da movimentagdo, da

prospeccao a utilizacédo, venda ou exportacao.

Art. 5° O Poder Executivo podera reconhecer, na forma de ato proprio, zonas
vocacionadas para a cadeia de minerais estratégicos para fins de priorizacao,
estimulo e subvencao especial de projetos no ambito desta Politica, podendo, entre

outros:

| - estabelecer beneficios fiscais especiais para pessoas juridicas e fisicas que se

dediquem a aspectos relativos ao objeto da politica, na forma dos arts. 6° e 7°;

Il - instalar, com preferéncia estratégica sobre as demais areas, centros de pesquisa

e inovacao dedicados a toda cadeia afeta aos materiais referidos no art. 3°;

Il - ser objeto de politicas publicas que incentivem a instalacdo de parques

industriais correlatos;

IV - passar a vigorar procedimentos simplificados para a instalacdo e operagao de

centros e laboratorios de pesquisa publicos ou privados ali;

V - priorizar andlise de projetos e celebracdo de convénios com instituicbes de

pesquisa que se dediquem ao tema da politica;

VI - autorizar a cessao de uso de terras e imoéveis da Uniao;
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VII - compatrtilhar infraestrutura cientifica;

VIII - simplificar procedimentos administrativos e priorizar analise no que diz respeito
ao trabalho de pesquisa e desenvolvimento, observada a legislacdo mineraria e

ambiental.

Paragrafo unico. O reconhecimento a que se refere o caput tem natureza
declaratéria e dependera de pacto voluntario entre as unidades da federacéo
envolvidas e a Unido, por meio de instrumento de cooperacédo, para que os efeitos

desta Lei incidam sobre os respectivos territorios.

Art. 6° O art. 27 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 27. O gozo dos beneficios fiscais e da subvencdo de que tratam
0s arts. 17 a 21 desta Lei também se aplica as pessoas juridicas que
desenvolvam projetos de pesquisa em prospeccdo, lavra,
beneficiamento, transformacdo industrial, aplicacdo ou reciclagem
relacionados a minerais estratégicos, como terras raras e outros, na
forma do regulamento.”

Art. 7° As doacdes destinadas a projetos de pesquisa, desenvolvimento, inovacao e
formacdo de recursos humanos em prospeccdo, lavra, beneficiamento,
transformacéo, aplicagbes e reciclagem de minerais estratégicos nas zonas
vocacionadas a que se refere o art. 5° poderdo ser deduzidas do Imposto sobre a
Renda devido por pessoas fisicas e por pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real, nos termos de regulamento.

§ 1° As deducdes observardo limites maximos do IR devido e os tetos globais de
incentivos aplicaveis, a serem fixados pela Receita Federal, vedada a cumulacao

com outros beneficios sobre o mesmo valor doado.

§ 2° N&o gerardo deducédo as doagbes com contraprestacdo, as feitas a entidades
do mesmo grupo econdmico do doador, ou realizadas em desacordo com o

regulamento.
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§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo mantera portal publico com os
credenciamentos, projetos aprovados, valores recebidos e resultados, bem como

promovera acoes permanentes de divulgacédo da sistematica ora estabelecida.

Art. 8° Nas zonas vocacionadas a que se refere o art. 5° ficam instituidos os

seguintes regimes especiais para a fase inicial dos procedimentos:

| - procedimento sumario de amostragem para pesquisa, para emissdo de Guia de
Utilizacdo simplificada relativa a extragbes de quantidades estritamente
relacionadas a pesquisa e desenvolvimento, até o limite anual por projeto definido

em regulamento.

a) E vedada a venda ou qualquer forma de comercializacdo do material retirado, sob
pena de perda do regime especial, apreensdo do material e penalidades previstas

em lei, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal.

b) O transporte das amostras serd acompanhado de guia eletrdnica de pesquisa
emitida pelo érgao federal competente em matéria de mineracgao.

c) O responsavel devera informar, em sistema eletronico oficial, a origem, a massa

retirada e o resultado dos ensaios.

d) N&o incidira a compensacéo financeira pela exploragcdo de recursos minerais
sobre as amostras de que trata este inciso.

Il - procedimento simplificado de prospeccéo, segundo o qual institui-se protocolo
anico eletrénico para atos de prospeccdo de baixo impacto, com prioridade de
tramitacdo pelos 6rgaos federais competentes, modelos padronizados de requisi¢do

e prazos maximos definidos em regulamento.

a) Quando previsto na legislacdo ambiental, o licenciamento podera adotar rito por
adesdo e compromisso ou instrumento equivalente, sem prejuizo das exigéncias

técnicas cabiveis.
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b) Poderdo ser celebrados termos de uso de areas publicas e convénios para
compartilhamento de instalacbes de pesquisa com instituicdes publicas, conforme

regulamento.

c) O acesso a imoveis privados dependera de anuéncia do proprietario, preservados

os direitos de propriedade previstos em lei.

Paragrafo Unico. Os regimes especiais estabelecidos por este artigo ndo dispensam
0 cumprimento das normas ambientais, de seguranca e patrimoniais aplicaveis, nem

alteram as competéncias dos entes federativos.

Art. 9° O poder publico instituira linhas especiais de fomento e financiamento
destinadas a incentivar a pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacado em minerais

estratégicos, observadas as seguintes disposi¢oes:

| — universidades, institutos e centros de pesquisa que priorizem, nos termos do
regulamento, a pesquisa, 0 desenvolvimento e a pds-graduacdo e que instituam
incubadoras sobre o tema tratado nesta Lei fardo jus a linha especial de fomento,

abrangendo despesas de custeio, capital e bolsas;

Il — empresas de pequeno e médio porte instaladas nas zonas vocacionadas e
dedicadas a atividades de pesquisa, prospeccdo, lavra, beneficiamento ou
aplicacbes de minerais estratégicos poderdo concorrer a linhas de financiamento
especificas, nos termos de edital, desde que atuem em articulacdo a centros de
pesquisa, fomentando estagios, incubadoras, contratacdo de recém-egressos da

academia, entre outros;

lll — entidades e 6rgéos federais de amparo a pesquisa lancardo chamadas publicas
especificas sobre o tema, contemplando projetos de custeio, capital e bolsas de

estudo e pesquisa;

hY

IV — fundacdes de amparo a pesquisa de estados e do Distrito Federal que
lancarem linhas dessa natureza poderéo receber subvencdo da Unido, na forma do

regulamento, em regime de cooperacao federativa.
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Paragrafo unico. A Unido estimulard, inclusive por meio de financiamento préprio ou
compartilhado, que universidades, institutos de pesquisa e empresas estabelecam
incubadoras, programas dedicados ao tema e nucleos de inovacao tecnoldgica
voltados ao desenvolvimento de produtos, processos e aplicacdes relacionados aos

minerais estratégicos.
Art. 10. O financiamento da presente politica sera oriundo de:

| — dotacgbes orcamentarias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, do
Ministério de Minas e Energia e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico;
Il — instrumentos de encomenda tecnoldgica e parcerias;

[l — investimento de empresas publicas e privadas, incentivadas ou nao pela

isencado a que diz respeito o art. 6°;
IV — doagBes privadas com abatimento tributario, na forma do art. 79,
V — outras fontes legais.

Art. 11. A presente politica sera coordenada pelo Poder Executivo federal, com
apoio de comité interministerial e cAmara consultiva ndo remunerada, composta por
membros da academia, do setor produtivo e da sociedade civil, na forma de

regulamento.

Art. 12. O Poder Executivo publicara Plano de Acéo bienal, com metas indicativas e
critérios de avaliacdo, e mantera portal publico com dados de projetos, recursos e

resultados.

Art. 13. A fruicdo dos incentivos fiscais previstos nos arts. 6° e 7° observara 0s
limites anuais fixados em ato do Poder Executivo e ficard condicionada a
compensacao de que trata o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000, prevista

na Lei Orcamentéria Anual ou em legislacdo especifica de aumento de receita.

Art. 14. No primeiro ano de vigéncia desta Lei sera realizado um projeto piloto com

zonas vocacionadas restritas, para fins de monitoramento e avaliacdo da politica.
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Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 (noventa) dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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JUSTIFICACAO

Terras raras e demais minerais estratégicos sdo insumos criticos de cadeias
tecnoldgicas de alto valor. De imas permanentes em turbinas eolicas s veiculos
elétricos e equipamentos médico-hospitalares, esses minerais permeiam a vida dos
cidaddo contemporaneos. O Brasil possui base geoldgica promissora e potencial
cientifico e de méo de obra, mas ainda enfrenta baixa coordenacdo de fomento,
gargalos nas fases iniciais de amostragem e prospeccdo, poucos instrumentos
estaveis para atrair pesquisa e desenvolvimento empresarial e doa¢des privadas e

disperséo territorial que dificulta a criacado de ecossistemas de inovacao.

O presente Projeto de Lei enfrenta esses problemas ao instituir uma politica
nacional com objetivos claros e instrumentos efetivos. Ao prever zonas
vocacionadas de natureza declaratéria, pactuadas entre os entes federados, regides
com grande potencial para conducgéo de projetos na area (a exemplo do Estado de
Minas Gerais, entre outros) contardo com vantagens comparativas para impulsionar
a pesquisa nacional. Serdo concebidas priorizacdo de projetos e procedimentos
simplificados para amostragem e prospeccédo de baixo impacto. Amplia-se a Lei do
Bem para contemplar projetos ao longo de toda a cadeia de minerais estratégicos e
estimular doagbes privadas com deducdo no Imposto de Renda, para que o
mercado contribua decisivamente para uma Vvisdo estratégica de Nacao.
Paralelamente, linhas especiais de fomento e financiamento para universidades,
centros de pesquisa, fundacbes de amparo e empresas, com transparéncia,
planejamento e avaliacdo sao preparadas para que o poder publico também faca

sua parte.

Trata-se de proposta pragmatica, fiscalmente responsavel e pro-inovacao,
gue reduz custos de transagdo na pesquisa inicial e cria condi¢cdes para que o pais

avance da prospecc¢do a manufatura de maior valor.
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NIKOLAS FERREIRA
Deputado Federal PL/IMG
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NOTA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e
do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, apresenta-se a

estimativa de impacto orcamentéario-financeiro da proposicao.
1. Dispositivos com impacto direto

| — arts. 6° e 7°: rentncia de receita decorrente da ampliagdo de incentivos fiscais
para projetos de pesquisa em minerais estratégicos e da deducado, no Imposto sobre
a Renda, de doacdes destinadas a projetos nas zonas vocacionadas;

Il —arts. 99 10, 12 e 14: despesa discricionaria relativa a linhas de fomento e
financiamento, subvencdes, gestdo, monitoramento, avaliagdo e implementacao
piloto da politica;

[l —art. 11: impacto administrativo marginal, a ser absorvido pela estrutura

existente do Poder Executivo.
2. Premissas e metodologia

A estimativa considera horizonte de 3 (trés) exercicios financeiros. No
primeiro exercicio, a politica serd implementada em carater piloto, com zonas
vocacionadas restritas, o que reduz a intensidade fiscal inicial. A fruicdo dos
incentivos fiscais ficara condicionada aos limites anuais fixados pelo Poder
Executivo e a compensacao prevista no art. 13 da proposicéo. Para fins estimativos,
consideram-se, no triénio:

| — de 8 a 12 pessoas juridicas beneficiarias no primeiro ano, de 15 a 20 no
segundo e de 20 a 25 no terceiro, no ambito do art. 6°;

Il — de 10 a 15 projetos aptos a receber doacdes incentivadas no primeiro ano, de
20 a 30 no segundo e de 30 a 40 no terceiro, no ambito do art. 7°;

[l — de 10 a 20 instituicbes de pesquisa, fundagcbes de amparo e empresas

apoiadas por editais, subvenc¢des ou financiamento especifico ao longo do periodo.
3. Estimativa de impacto

Valores correntes, em R$ milhdes:
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| - Renlincia de receita

e art. 7° (doacgbes dedutiveis):
Ano 1: 200
Ano 2: 450
Ano 3: 600
e art. 6° (Lei do Bem — efeito incremental):
Ano 1: 120
Ano 2: 300
Ano 3: 400

Subtotal da rentincia:
Ano 1: 320

Ano 2: 750

Ano 3: 1.000

Il - Despesa discricionaria

e linhas de fomento e financiamento:
Ano 1: 180
Ano 2: 300
Ano 3: 400

e subvencédo a fundacdes de amparo a pesquisa dos Estados e do Distrito

Federal:

Ano 1: 40

Ano 2: 80

Ano 3: 120

e gestdo, monitoramento, avaliacdo e projeto piloto:

Ano 1: 10

Ano 2: 8

Ano 3: 8

Subtotal da despesa:
Ano 1: 230
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Ano 2: 388
Ano 3: 528

lll - Impacto fiscal agregado

Ano 1: 550
Ano 2:1.138
Ano 3: 1.528

4. Metas e monitoramento

A politica sera acompanhada por metas objetivas e verificaveis, a serem
detalhadas no Plano de Acéo bienal previsto no art. 12, incluindo, entre outros
indicadores:

| — nimero de projetos apoiados;

Il — nimero de instituicdes e empresas beneficiarias;

[l — nimero de plantas-piloto, laboratérios ou incubadoras apoiados;

IV — resultados em agregacéao de valor, reciclagem, formagéo de recursos humanos

e adensamento produtivo local.

O monitoramento observara critérios de transparéncia e avaliacao periédica

de resultados, com divulgacdo em portal publico.
5. Compensacao e adequacao fiscal

A renuncia de receita estimada néo tera eficacia automatica nem ilimitada.
Sua fruicBo dependera, em cada exercicio, da observancia dos limites anuais
fixados pelo Poder Executivo e da compensagao de que trata o art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, prevista na Lei Orcamentaria Anual ou em
legislacdo especifica de aumento de receita, nos termos do art. 13 da proposicao.
As despesas decorrentes dos arts. 9°, 10, 12 e 14 tém carater discricionario e

dependeréo de disponibilidade orgamentaria e financeira.
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