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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.585, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Leo Prates, institui a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude

Mental dos Profissionais de Seguranca Publica e Privada, e da outras providéncias.

A proposicao fundamenta-se na necessidade premente de promover
a saude mental de servidores, militares e trabalhadores, inclusive por mecanismos
de prevencdo, tratamento e reabilitacdo, em razdo dos riscos psicossociais
intrinsecos a suas atividades. Os destinatarios da politica abrangem profissionais de
seguranca publica e de seguranca privada. Séo fixadas diretrizes no art. 4°, a
exemplo da realizacdo de avaliacbes psicossociais periddicas e sigilosas, da
implementacdo de programas de manejo de estresse e da oferta de atendimento
especializado.

Na justificacdo que acompanha a matéria, o Autor ressalta que o
adoecimento mental desses profissionais ndo consiste em mera questdo de saude
individual, mas sim fator que afeta diretamente a efetividade do servico prestado a

populacdo, podendo resultar em erros operacionais, aumento da violéncia e
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absenteismo. Argumenta que, embora existam normas gerais sobre satde mental, a
especificidade do setor de seguranca — marcado por riscos similares tanto na
esfera publica quanto na privada — exige abordagem nacional unificada. Conclui
que o Estado e a sociedade tém o dever de garantir o suporte sigiloso e a
desestigmatizacdo do sofrimento psiquico, assegurando a dignidade dos

trabalhadores e a humanizacéo do sistema de seguranca.

O PL esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoées (art. 24,
II, do RICD), sob o regime de tramitacdo ordinério (art. 151, Ill, do RICD), e foi
distribuido & Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; a
Comisséo de Saude; a Comissao de Financas e Tributacdo (art. 54, do RICD); e a

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do RICD).

A proposicao foi apresentada em 3 de novembro de 2025 e recebida
nesta Comisséo no dia 3 do més seguinte. Em 11 de dezembro de 2025, foi aberto
0 prazo de cinco sessOes para emendamento. Encerrado esse lapso temporal no

dia 10 de fevereiro de 2026, ndo foram apresentadas emendas.
A proposta legislativa ndo possui apensos.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Permanente manifestar-se sobre o mérito
de Projetos de Lei (PLs) que, como o ora examinado, versem sobre matérias e
politicas de seguranca publica interna e seus 0Orgaos institucionais, consoante o
disposto nas alineas “d” e “g” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

O PL em apreco é de extrema relevancia e oportunidade. Ao instituir
uma politica nacional focada no bem-estar psiquico dos operadores de seguranca,
beneficia ndo somente as categorias profissionais envolvidas, mas também a
propria sociedade, que passa a contar com agentes mais bem preparados para o

exercicio de suas funcdes.
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A atividade de seguranca é, por definicdo, estressante. O cotidiano
de seus trabalhadores caracteriza-se por exposicdo a traumas, perigo iminente e
rigor hierarquico. Trata-se de conjuntura propicia ao sofrimento mental, podendo,
em situagdes extremas, levar ao suicidio. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica de 2024 corroboram a gravidade do cenério: na passagem de 2023 para
2024, houve um aumento alarmante nos indices de suicidio entre policiais civis,
chegando a 116,7% no Rio de Janeiro e 80% em S&o Paulo; nas policias militares,

o agravamento foi verificado em 11 Estados da Federagédo®.

Pesquisas académicas recentes, como a desenvolvida no ambito de
tese de doutorado da Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo
(USP), reiteram que o acumulo de eventos criticos desgasta severamente a saude
mental de profissionais engajados no combate a criminalidade e a violéncia,
evidenciando que treinamentos operacionais, embora necessarios, ndo s&o
suficientes para blindar o psicolégico do individuo?. E imperativo, portanto, expandir

0 suporte especializado, hoje ainda aqguém da demanda real.

Sob o prisma juridico, a proposi¢cdo encontra amparo no art. 7°,
inciso XXII, e no art. 39, 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que
garantem a reducao dos riscos inerentes ao trabalho e ao servi¢o publico. Ademais,
o art. 196 da Carta Magna consagra a saude como dever do Estado. O PL também
se alinha as Convengbes n° 161 (1985) e n° 187 (2006) da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que versam sobre seguranca e saude no ambiente
laboral®.

A legislacdo em vigor ja trata do tema em profundidade. A Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Puablica (Susp), realca a importancia de que seus integrantes recebam cuidado
psicossocial. Seus arts. 42 a 42-E criaram e pormenorizaram o Programa Nacional
de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida), que,

entre outros aspectos, deve elaborar, monitorar e avaliar os projetos de atencdo

! Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf>. Acesso em: 23
fev. 2026.

Disponivel em: <https://jornal.usp.br/atualidades/estresse-e-pressao-no-trabalho-afetam-a-saude-mental-de-
policiais-militares/>. Acesso em: 23 fev. 2026.

3 A Convengdo n° 187 (2006) tramita nesta Casa na forma do PDL 720/2024, ao passo que a Convengdo n°®
161 (1985) ja foi internalizada pelo ordenamento patrio.
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psicossocial e de saude no trabalho dos profissionais de seguranca publica,
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inclusive no que tange a prevencao da violéncia autoprovocada e do suicidio.

Dado o nivel de detalhamento do Pré-Vida, quando a proposta
legislativa sob exame € com ele confrontada, conclui-se que muitas das normas ora

apresentadas ja estdo inscritas no Direito vigente, segundo o quadro comparativo

abaixo.

|

presentacdo: 31/03/2026 15:54:27.977 - CSPCC

Norma proposta no PL

Norma correspondente da Lei n°
13.675/2018

- Realizacdo de avaliacdes psicossociais
perioddicas, de carater preventivo e ndo
punitivo, assegurando o devido sigilo
(art. 4°1)

- A realizacdo de avaliacdo em saude
multidisciplinar periodica, consideradas
as especificidades das atividades
realizadas por cada profissional,
incluidos exames clinicos e laboratoriais
(art. 42-E, )

- Implementacdo de programas de
prevencgao ao estresse, manejo de crises
e inteligéncia emocional (art. 4°, 11)

- ... diretrizes de prevencdo e de
atendimento dos casos de emergéncia
psiquiatrica que envolvam violéncia
autoprovocada e comportamento suicida
dos profissionais de segurancga publica e
defesa social... (art. 42-A, 8§ 1°)

- O acesso ao atendimento em salde
mental, de forma a Vviabilizar o
enfrentamento da  depressdo, do
estresse e de outras alteracbes
psiquicas (art. 42-E, II)

- O desenvolvimento de programas de
acompanhamento e de tratamento dos
profissionais envolvidos em acdes com
resultado letal ou com alto nivel de
estresse (art. 42-E, 1l1)

- Oferta de atendimento psicoldgico e
psiquiatrico acessivel, por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), de
convénios com instituicbes de saude, ou
de equipes préprias nas corporacdes e
empresas (art. 4°, IIl)

- Sem correspondéncia clara

- Criagcdo de nucleos de apoio
psicossocial e ouvidorias especializadas
para denuncias de assédio e condigbes
de trabalho degradantes (art. 4°, 1V)

- A erradicacdo de todas as formas de
punicdo que envolvam maus-tratos ou
tratamento  cruel, desumano  ou
degradante contra os profissionais de
seguranca publica e defesa social tanto
no cotidiano funcional quanto em
atividades de formacdo e treinamento
(art. 42-C, XI)
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- O combate ao assédio sexual e moral
nas instituicbes, por meio de veiculacdo
de campanhas internas de educagao e
de garantia de canais para o0
recebimento e a apuracdo de denuncias
(art. 42-C, XII)

- Desenvolvimento de acgbes de
reabilitacdo e reintegracdo gradual ao
trabalho, com acompanhamento
multiprofissional, para o0s casos de
afastamento (art. 4°, V)

- A promocdo de reabilitacdo e a
reintegracdo dos  profissionais ao
trabalho, em casos de lesdes, de
traumas, de deficiéncias ou de doencas
ocupacionais, em decorréncia do
exercicio de suas atividades (art. 42-C,
VI

- A viabilidade de mecanismos de
readaptacdo dos profissionais de
segurancga publica e defesa social e de
deslocamento para novas fungbes ou
postos de trabalho como alternativa ao
afastamento definitivo e a inatividade em
decorréncia de acidente de trabalho e de
ferimento ou sequela (art. 42-C, 1X)
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- Estimulo a flexibilidade de horarios e a
promocdo de atividades fisicas e de
lazer, visando o equilibrio entre vida

- A regulamentacdo da jornada de
trabalho dos profissionais de seguranca
publica e defesa social, de forma a

profissional e pessoal (art. 4°, VI) garantir o exercicio do direito a
convivéncia familiar e comunitaria (art.

42-C, XIV)

- O estimulo a pratica regular de
exercicios fisicos, garantindo a adocgao
de mecanismos que permitam 0
computo de horas de atividade fisica
como parte da jornada semanal de
trabalho (art. 42-E, VI)

E por esse motivo que se faz necessario reparar o PL, com
Substitutivo, a fim de atribuir-lhe juridicidade, mais especificamente no quesito da
novidade — a saber, sua propensdo a verdadeiramente inovar o ordenamento
juridico®. A intencdo é incorporar o teor da proposicdo, sobretudo, na Lei n°
13.675/2018, agregando-lhe apenas o que é novo e rejeitando o que configuraria

repeticdo. Eis o resultado dessa fuséo:

e Acréscimo de novo inciso V ao § 6° do art. 42-A, para dispor,

como estratégia de prevencdo terciaria a violéncia

4 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-

discussao/td-151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas>. Acesso em: 23 fev. 2026.
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o Determinagédo de que, no ambito da prevencdo da violéncia 2
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autoprovocada e do suicidio, os 06rgdos e as corporacdes =
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concernidas estabelecam — com base em recursos proprios ou
via cooperacdo com unidades da rede de saude publica ou
convénios com unidades de saude privadas — servicos ou
nucleos de saude especializados (88 8° e 9° aduzidos ao art.
42-A);

« Adicao da inteligéncia emocional entre os temas de eventos de
sensibilizacdo, palestras e disciplinas ofertadas pelos 6rgéos do
Sistema Unico de Seguranca Publica (modificagéo do inciso V
do caput do art. 42-C);

e Inclusdo do trecho “com garantia de canais para o recebimento
e a apuracdo de denuncias” no inciso XI do caput do art. 42-C,
que versa sobre maus-tratos e tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes contra os profissionais de seguranca publica e

defesa social;

» Possibilidade expressa de flexibilizacdo da jornada de trabalho
desses servidores e militares, de sorte a assegurar, também, o
exercicio do direito ao lazer (alteracéo do inciso XIV do art. 42-
C);

» Especificagdo de que a avaliacdo em saude multidisciplinar
periddica, a ser disponibilizada para os profissionais de
seguranca publica e defesa social, apresenta natureza

preventiva (ajuste do inciso | do art. 42-E).

Por fim e mais importante, o PL inova ao preocupar-se com a saude
mental de trabalhadores de seguranca privada. Do ponto de vista da técnica

legislativa, contudo, a melhor maneira de alcancar esse objetivo € acomoda-lo na
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Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, que, inter alia, institui o Estatuto da

Seguranca Privada.

Para tanto, impende incluir, em seu art. 29, novo direito para 0s
vigilantes: o acesso a programas de atencao integral a saude mental e de promocéo
da qualidade de vida. Sua implementacéo seria vinculada a algumas das diretrizes
do Pro-Vida, mais especificamente as do art. 42-E e as dos 88 4° a 6° do art. 42-A
da Lei n°® 13.675/2018. A fim de ndo se impor Onus excessivo as empresas
prestadoras de servico de seguranca privada, decidiu-se permitir que esse direito
seja efetivado por plano de assisténcia a saude, custeado, total ou parcialmente, por
desconto na remuneracao dos beneficiarios (modificacdo do § 1° do art. 29 da Lei n°
14.967/2024).

No Substitutivo, optamos por nao replicar o conteudo dos arts. 5° e
6° da proposicdo original. E que o primeiro lida com aspecto em que o Poder
Executivo, por conhecer sua estrutura, teria melhores condicbes de elucidar, via
normas administrativas. O art. 6°, por sua vez, seria dispensavel. Afinal, o Pré-Vida
ja estd em andamento, sob a forma de diretrizes emanadas do Ministério da Justica
e Seguranca Publica e de acbes direcionadas — consistentes, em regra, em
abordagens lastreadas em recursos e em capacidades que ja se encontram a

disposicéo do poder publico.

Ante o exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 5.585, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.585, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018, com vistas a aprimorar o Programa
Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais
de Seguranca Publica (Pro-Vida), e a Lei n°
14.967, de 9 de setembro de 2024, a fim de
prever, para profissionais de seguranca privada,
direito de acesso a programas de atencao integral
a saude mental e de promocado da qualidade de
vida, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, com
vistas a aprimorar o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica (Pro-Vida), e a Lei n® 14.967, de 9 de setembro de 2024, a fim
de prever, para profissionais de seguranca privada, direito de acesso a programas
de atencédo integral a saude mental e de promocdo da qualidade de vida, e da

outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

CATE A2-A. e

V - protocolo para intervengdo emergencial se constatada ocorréncia de
risco ou experiéncia traumatica,

VI - outras ag6es de apoio institucional ao profissional.

§ 8° Para cumprir as diretrizes previstas neste artigo, as secretarias de
segurangca publica ou congéneres poderdo estabelecer servicos ou
ndcleos de salde especializados, com base em recursos préprios, do
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Fundo Nacional de Seguranca Publica, parcerias com a rede de salde §§ -
publica ou iniciativa privada, dentre outros. Spg—
ao 0
§ 9° Os servigos ou nucleos de saude mencionados no § 8° deste artigo gé O
contardo com equipes multidisciplinares, continuamente capacitadas, com ™ 2
enfoque em psicologia, psiquiatria e assisténcia social, para atendimento %g
especificamente destinado a profissionais de seguranga publica e defesa %
social.” &
g_

§ 10. As acdes de atencdo a saude mental deverdo ser integradas ao
Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Publica (Pr6-Vida) e observar as diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, visando a unidade estratégica e a
eficiéncia na aplicagcéo de recursos.

8 11. Compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica a
coordenacédo nacional das diretrizes de saude mental no ambito do Susp,
promovendo a articulacdo interfederativa e o0 estabelecimento de
mecanismos de monitoramento e avaliagdo de resultados.

8 12. Os entes federados deveréo prever, em seus respectivos planos de
seguranca, a sustentabilidade orcamentaria para a manutencdo dos
nuacleos de atendimento multidisciplinar, podendo, para tanto, utilizar
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

V - A criacdo de dispositivos de transmissdo e de formacdo em temas
referentes a seguranca, a saude, a higiene, a lideranga e gestdo
humanizada de equipes, com periodicidade regular, por meio de eventos
de sensibilizacdo, de palestras e de inclusdo de disciplinas nos cursos
regulares das institui¢oes;

Xl - a erradicagdo de rotinas e formas de punicdo que envolvam maus-
tratos ou tratamento cruel, desumano ou degradante contra o0s
profissionais de seguranga publica e defesa social, tanto no cotidiano
funcional quanto em atividades de formacé&o e treinamento, com garantia
de canais para o recebimento e a apuracdo de denuncias”;

XIV - a regulamentacdo da jornada de trabalho dos profissionais de
seguranca publica e defesa social como instrumento garantidor do
exercicio dos direitos ao lazer e a convivéncia familiar e comunitaria;

| - a realizagdo de avaliacgdo em saude multidisciplinar periddica, de
natureza preventiva, consideradas as especificidades das atividades
realizadas por cada profissional, incluidos exames clinicos e laboratoriais;
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Art. 3° A Lei n® 14.967, de 9 de setembro de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CAIE. 29, e

IX — acesso a programas de atencdo integral a saude mental e de
promocéo da qualidade de vida.

§ 1° Os direitos previstos no caput deverao ser providenciados a expensas
do empregador, ressalvado o do inciso IX, que podera ser efetivado por
plano de assisténcia a salde custeado, no todo ou em parte, por desconto
na remuneracédo dos beneficiarios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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