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PROJETO DE LEI N° 3.263, DE 2025

Dispbe sobre a prestacdao de
assisténcia juridica aos cidadaos brasileiros
residentes ou em transito no exterior, por
meio das missdes diplomaticas e reparticdes
consulares do Brasil.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.263, de 2025, de autoria da
eminente Deputada Fernanda Pessoa, que visa regular a assisténcia juridica

gratuita aos brasileiros residentes no exterior ou em transito.

Nos termos do art. 1° da proposi¢éo, a assisténcia juridica sera
prestada por meio das embaixadas e consulados do Brasil no exterior.

O art. 2° relaciona as hipoteses em que a referida assisténcia
devera ser garantida, destacando-se os casos de restricdo de liberdade, de
violagoes de direitos humanos, de processos de perda de guarda de menores,
de deportacdo ou expulsado, de violéncia de género, de trabalho escravo ou de

trafico de pessoas.

Nos termos do art. 3°, a assisténcia juridica podera incluir, de
forma gratuita, a orientacdo juridica inicial por profissional habilitado,
intermediacdo para a contratacdo de advogados, pagamento de honordrios
advocaticios em casos de comprovada hipossuficiéncia, e encaminhamento do
caso as defensorias publicas no Brasil ou a organismos internacionais de

direitos humanos.
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Além disso, a proposicdo determina que o Ministério das
Relacbes Exteriores firmara convénios para viabilizar o cumprimento da lei, em
articulacdo com a Defensoria Publica da Unido e a Ordem dos Advogados do

Brasil.

Por ultimo, o art. 6° do referido projeto de lei dispde que o
custeio da assisténcia juridica sera efetuado por meio de recursos alocados no
Ministério das Relacdes Exteriores, podendo ser suplementados por: | —
Convénios com organismos internacionais; Il — Doac¢des de entidades privadas;

e lll — Fundos especiais de apoio a brasileiros no exterior.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Relacbes Exteriores
e de Defesa Nacional; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, sujeitando-se ao rito de tramitacdo ordindria e apreciacao

conclusiva pelas comissoes.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em exame disp0e sobre a prestacéo, por meio
das embaixadas e consulados, de assisténcia juridica gratuita aos brasileiros
residentes no exterior ou em transito. As matérias tratadas na proposicao
relacionam-se ao servico exterior brasileiro e a protecdo dos emigrantes,
estando, assim, incluidas no rol de competéncia desta Comiss&o, nos termos
do art. 32, inciso XV, alineas “b” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A assisténcia juridica gratuita aos brasileiros no exterior ndo
deve ser considerada como uma faculdade ou benesse do Estado brasileiro,
mas uma extensao extraterritorial de um direito fundamental, expressamente

previsto no art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal.

Com base na licao de Cappelletti e Garth, 0 acesso a justica

pode “ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos
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humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir,

e ndo apenas proclamar, os direitos de todos”.*

Sob a ética do direito de acesso a justica, a auséncia de defesa
técnica em solo estrangeiro, onde o cidaddo brasileiro enfrenta barreiras
linguisticas e sistemas juridicos estranhos a sua cultura, configura uma
violacdo desse direito e, por via reflexa, faz letra morta do principio da ampla

defesa.

No Brasil, aos estrangeiros residentes sdo assegurados todos
os direitos e garantias fundamentais, previstos no extenso rol do art. 5° da
Constituicao Federal, entre os quais o direito ao devido processo legal, a ampla
defesa e, no caso daqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos, direito

a assisténcia juridica integral e gratuita.

Os estrangeiros nao residentes também tém direito a
assisténcia judiciaria gratuita. Nesse contexto, ao apreciar um caso concreto a
luz do art. 98 do Codigo de Processo Civil, o Superior Tribunal de Justica
(REsp 1.225.854/RS, Rel. Min. Marco Buzzi, j. 25/10/2016) consolidou o
entendimento de que “a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios, tem direito a gratuidade da Justica, na forma da

lei”.?

Nesse ponto, € preciso ressaltar que h& paises que néao
fornecem aos estrangeiros, sobretudo aos nédo residentes, assisténcia judiciaria
gratuita, relegando essa atribuicdo a iniciativa privada, ou assegurando
defensor apenas para demandas de natureza criminal ou para alguns casos

previamente discriminados.?
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A proposicdo em analise supre essa caréncia ao
institucionalizar o custeio de honorarios no exterior, impedindo que a

hipossuficiéncia econémica se traduza em injustica processual irremediavel.

Ao garantir aos brasileiros no exterior o direito de acesso a
justica, o projeto também se alinha perfeitamente a Convencéo de Viena sobre
Relacbes Consulares (1963), em particular a funcdo de o Estado prestar
assisténcia aos seus nacionais no territério do Estado receptor. Nesse sentido,
ao fortalecer a estrutura de apoio juridico, a proposicéo legislativa eleva o
patamar da atuacdo humanitaria do Brasil, que deixa de ser um observador
passivo das lides que envolvem seus nacionais para se tornar um garantidor de

direitos.

N&o obstante seus inegaveis avancos, consideramos que O
Projeto de Lei em analise merece alguns ajustes, com o fim de adequéa-lo ao
propésito a que se destina, a saber: permitir o acesso dos brasileiros,
domiciliados no exterior ou em transito, a assisténcia juridica gratuita, desde

gue comprovem insuficiéncia de recursos.

Com essa finalidade, apresentamos o0 anexo substitutivo, que
define a condicdo pessoal dos beneficiarios e os casos em que o Estado
brasileiro devera prestar assisténcia gratuita. Nesse contexto, a assisténcia
estard adstrita aos processos criminais, cujos tipos penais estabelecam penas
de recluséo, detencao ou qualquer outra forma de restricao de liberdade, bem
COmMo aos processos administrativos ou civis sobre os direitos da personalidade

ou sobre a guarda de filhos.

O projeto ainda condiciona a prestacédo de assisténcia juridica,
no exterior, ao fato de o Estado estrangeiro ndo oferecer, aos brasileiros sob

sua jurisdicdo, acesso a defensor publico ou assisténcia juridica gratuita.

Ante 0 exposto, considerando a relevancia e o inegavel carater
humanitario da proposicéo, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 3.263, de 2025, nos termos do anexo substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputada CARLA DICKSON

Relatora
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.263, DE 2025

Dispbe sobre a prestacdo de
assisténcia juridica gratuita aos brasileiros
residentes ou em transito no exterior que
comprovem insuficiéncia de recursos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a assisténcia juridica gratuita aos
brasileiros residentes ou em transito no exterior que comprovem insuficiéncia

de recursos.

Art. 2° O Estado brasileiro garantira aos brasileiros residentes
ou em transito no exterior que comprovem insuficiéncia de recursos assisténcia

juridica gratuita nos processos:

| — criminais, cujos tipos penais imponham penas de recluséo,

detencéo ou qualquer outra forma de restricao de liberdade; e

Il — administrativos ou civis sobre os direitos da personalidade

ou sobre a guarda de filhos.

Paragrafo Unico. A assisténcia juridica gratuita prevista no
caput somente sera prestada quando o Estado estrangeiro ndo oferecer aos

brasileiros sob sua jurisdicdo defensor publico ou assisténcia juridica gratuita.
Art. 3° A assisténcia juridica gratuita incluira:

| — a orientacao juridica, por profissional habilitado, no local da

demanda;
Il — a contratacdo de advogados e defensores locais;

Il — o pagamento de honorarios advocaticios e custas

processuais; e
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IV — o custeio da tradugcéo de documentos e outros meios de

prova relativos a demanda.

Art. 4° Em qualquer hipotese, a prestacdo da assisténcia
juridica observard a legislacéo interna do Estado estrangeiro competente para
0 julgamento dos processos referidos no art. 2°, bem como os acordos,
tratados e convencfes internacionais dos quais participem o Brasil e o

respectivo Estado.

Art. 5° A assisténcia juridica de que trata esta Lei serd
custeada pela Unido, podendo ser suplementada por:

| — convénios ou ajustes com organizacdes internacionais;
Il — doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;
[Il — fundos de apoio a brasileiros no exterior.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora

2026-2723

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260736742000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Dickson

Apresentacdo: 31/03/2026 17:20:44.373 - CREDN

> PL 3263/2025

PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

*CD260736742000 =%



