CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ___ /2026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta os efeitos do Decreto n° 12.916, de
30 de marco de 2026, que “Institui a
Politica Nacional das Artes” e da outras

providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, os efeitos do Decreto n°® 12.916, de 30 de marco de 2026, que “Institui

a Politica Nacional de Artes”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo fundamentar
a sustacéao integral do Decreto n°® 12.916, de 30 de marco de 2026, em razéo
de vicios juridicos relevantes que evidenciam a extrapolagdo do poder
regulamentar, a afronta a principios constitucionais estruturantes e a
consequente geracao de inseguranca juridica no ambito da Politica Nacional de
Artes. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, compete ao
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, sendo este um
instrumento essencial de preservacdo da separacdo de Poderes e da

legalidade na atuacéo estatal.

O decreto em questdo nao se limita a regulamentar dispositivo legais
preexistentes, mas promove verdadeira inovacdo no ordenamento juridico ao
instituir diretrizes, critérios e condicionantes que ndo encontram respaldo em lei

formal. Tal conduta configura afronta direta ao principio da legalidade, previsto
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no art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Ao criar
parametros materiais para a formulacdo e execucao de politicas publicas sem
amparo legislativo, o ato normativo invade competéncia tipica do Poder
Legislativo, violando também o principio da separacdo dos Poderes,

consagrado no art. 2° da Constituicao.

Além disso, a redacdo de diversos dispositivos do decreto revela
elevado grau de indeterminagdo normativa, com conceitos abertos e auséncia
de critérios objetivos para sua aplicacdo. Essa caracteristica compromete a
previsibilidade das ac6es administrativas e fragiliza o ambiente regulatério, em
clara violagéo ao principio da seguranca juridica, derivado do Estado de Direito
(art. 1°, caput, da Constituicdo). A inseguranca juridica decorrente de normas
vagas e amplamente discricionarias também se conecta ao principio da
protecdo da confianca legitima, uma vez que os destinatarios das politicas
publicas ndo dispdem de parametros claros para orientar sua conduta ou

planejar suas atividades.

Outro aspecto relevante diz respeito a potencial violagdo ao principio da
impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A auséncia
de critérios objetivos e previamente definidos pode permitir decisbes
administrativas baseadas em preferéncias subjetivas, comprometendo a
neutralidade e a finalidade publica da atuacdo estatal. Da mesma forma, o
principio da moralidade administrativa também pode ser afetado, na medida em
gue a ampla margem de discricionariedade abre espaco para praticas

incompativeis com padrdes éticos exigidos da Administracdo Publica.

Merece especial destaque o disposto na alinea V do art. 4° do referido
decreto, que introduz o critério de género como diretriz da Politica Nacional de
Artes. Embora apresentado como orientacdo programatica, tal dispositivo
possui efeitos concretos relevantes, na medida em que pode influenciar a
alocacao de recursos publicos, a definicdo de prioridades e os processos de

selecdo de projetos culturais. A introducao de critério dessa natureza por meio
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de decreto, sem previsao em lei formal, configura clara extrapolacdo do poder

regulamentar, em violacao ao principio da legalidade e a reserva legal.

Ademais, a utilizagdo do critério de género, assunto alvo de elevado
debate onde diversos idedlogos do tema defendem ser uma construcao social
em contraponto a ideia do sexo bioldgico do individuo, sem delimitacdo legal
clara e sem parametros objetivos definidos pelo Poder Legislativo, pode
implicar tratamento diferenciado entre destinatarios das politicas publicas, o
gue suscita questionamentos a luz do principio da isonomia, previsto no art. 5°,
caput, da Constituicho Federal. Ainda que politicas publicas possam,
legitimamente, buscar promover inclusdo e diversidade, tais medidas devem
ser estabelecidas por meio de lei, com debate democratico e definicdo clara de
seus limites e objetivos, sob pena de se comprometer a igualdade de
tratamento e a transparéncia na atuacao estatal, além de visar garantir que os
critérios observem o sexo biolégico, considerando que tal tema tratado nao

encontra previsao legal no Ordenamento Juridico nacional.

A auséncia de definicdo precisa quanto ao alcance e a forma de
aplicacdo do referido critério também reforca a violagcdo ao principio da
seguranca juridica, ao permitir interpretacbes divergentes e aplicacdes
inconsistentes por parte da Administragdo Publica. Tal indeterminacao
normativa pode, inclusive, resultar na nulidade de atos administrativos
praticados com base no decreto, diante da falta de parametros legais claros

gue sustentem sua validade.

O decreto também compromete o principio da hierarquia das normas,
uma vez que disciplina matéria com densidade normativa prépria de lei,
invadindo esfera reservada ao Poder Legislativo. Essa inadequacao normativa
reforca o vicio de inconstitucionalidade e evidencia a necessidade de atuacéo

do Congresso Nacional para restaurar o equilibrio institucional.

Importa destacar que o0s vicios identificados ndo se restringem a
dispositivos isolados, mas permeiam a estrutura do decreto, afetando sua

coeréncia interna e sua conformidade com a Constituicdo. Nesse contexto, a
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sustacdo parcial do ato normativo ndo se mostra suficiente para sanar as
ilegalidades constatadas, podendo, inclusive, gerar lacunas normativas e

agravar a inseguranca juridica.

Diante desse cenério, a sustacdo integral do Decreto n® 12.916/2026
revela-se medida necessaria e adequada para assegurar O respeito aos
principios constitucionais da legalidade, da separacdo dos Poderes, da
seguranca juridica, da isonomia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, bem como para preservar a competéncia do Poder Legislativo
na definicdo de politicas publicas com impacto direto sobre direitos e interesses

da sociedade.

Por fim, ressalta-se que a eventual instituicdo de diretrizes para a
Politica Nacional de Artes, inclusive aquelas voltadas a promocédo de
diversidade e inclusédo, deve ocorrer por meio do devido processo legislativo,
com ampla participagdo democratica e observancia rigorosa dos principios
constitucionais, garantindo-se, assim, legitimidade, transparéncia e seguranga

juridica na implementacéo das politicas publicas culturais.

Sala das Comissdes, 31 de marco de 2026.

RODRIGO VALADARES

DEPUTADO FEDERAL - UNIAOISE
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