COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 768, DE 2024

Institui  protocolos de seguranca
emergencial para festivais e eventos afins e
cria 0 banco de dados com empresas com
um historico de negligéncia organizacional.

Autor: Deputado JULIO LOPES
Relatora: Deputada CARLA DICKSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 768, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Julio Lopes, institui protocolos de seguranca emergencial para
festivais e eventos afins e cria 0 Banco Nacional de Empresas Inidoneas para a

Realizac&o de Eventos Seguros.

A proposicao atribui ao Ministério do Turismo, por meio da
Secretaria Nacional de Planejamento, Sustentabilidade e Competitividade no
Turismo, a criagdo dos protocolos de seguranca emergencial (art. 2°).
Determina, ainda, que esses protocolos considerem a multiplicidade de
cendrios, sobretudo climaticos, do territério brasileiro, e prevé sua
disponibilizacdo em sitio eletrénico aberto (arts. 3° e 4°). O projeto estabelece,
por fim, consequéncias para empresas organizadoras de eventos que, em
razdo do descumprimento desses protocolos, provoquem danos a terceiros,
inclusive sua inclusdo em banco nacional de empresas inidéneas, nos casos de

danos irreversiveis a vida de participantes (arts. 5° e 6°).

Na justificagcdo, o Autor sustenta que o setor de eventos no
Brasil, apesar de sua relevancia econdmica, tem falhas graves de organizacao

gue podem colocar em risco a vida de milhares de pessoas. Menciona, nesse

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263610644000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Dickson

Apresentacdo: 31/03/2026 16:09:32.267 - CTUR

> PL 768/2024

PRL1 CTUR

—

-
—J
o
[

*CD263610644000 %



contexto, episédios recentes ocorridos em grandes eventos, para defender a
criacdo de protocolos federais de emergéncia e a responsabilizacdo de

empresas que atuem com negligéncia na protecdo dos participantes.

O projeto, que tramita em regime ordindrio e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva, foi distribuido, em 22 de margo de 2024, a esta
Comissédo de Turismo, a Comisséo de Cultura e a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, que se manifestard sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Recebemos a nobre incumbéncia, em 4 de marco de 2026, de
apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as atribuicoes
deste egrégio Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao PL.

E o relatoério.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto examina matéria que ainda carece, em ambito
federal, de disciplina legal especifica: a seguranca emergencial de eventos
temporarios com concentracdo de publico. Mostra-se conveniente, nesse
sentido, conferir maior precisdo ao tratamento da classificacdo dos eventos, do
planejamento preventivo, da fiscalizacdo e da responsabilidade dos agentes

envolvidos.

Embora o ordenamento juridico ja contenha normas relativas a
protecdo de pessoas em locais de reunido de publico, bem como atos
infralegais estaduais e municipais sobre licenciamento, classificagcado por porte
ou risco e medidas preventivas, permanece ausente marco legal nacional que
sistematize diretrizes gerais para a prevencdo e a resposta a emergéncias

nesses eventos. A Lei n° 13.425, de 2017, editada no contexto posterior a
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tragédia da Boate Kiss, representou avango importante, mas nao estruturou

regime proprio e abrangente para essa matéria.

O mérito da proposicdo esta em enfrentar essa lacuna e em
reconhecer a necessidade de parametros minimos de seguranca para atividade
gue pode envolver elevada concentracdo de pessoas, uso de estruturas
temporarias, condi¢cdes climaticas adversas, dificuldades de evacuacdo e
necessidade de atendimento emergencial. A instituicdo de protocolos nacionais
contribui para reduzir a dispersao regulatéria e para conferir maior uniformidade

ao tratamento da matéria.

A redacao original do projeto, contudo, pode ser aperfeicoada
guanto a aspectos relevantes para a efetividade da disciplina proposta. Mostra-
se conveniente, nesse sentido, conferir maior precisdo ao tratamento da
classificagdo dos eventos, do planejamento preventivo, da fiscalizacdo e da

responsabilidade dos agentes envolvidos.

Com esse propésito, impde-se conferir maior precisdo a
disciplina proposta, de modo que as exigéncias legais passem a refletir a
heterogeneidade dos eventos abrangidos, considerados seu porte e o nivel de
risco envolvido, e que o dever genérico de seguranca se traduza em

obriga¢cdes mais claramente estruturadas de prevencao e resposta.

Para tanto, faz-se necessaria a formalizacdo do planejamento
preventivo por meio de Plano de Seguranca e Emergéncia compativel com a
classificacdo do evento, apto a identificar riscos, definir responsabilidades,
organizar fluxos, prever medidas de evacuacdo e orientar a atuacdo em

situagdes criticas.

Requer, ainda, que a regulamentacdo federal delimite
parametros técnicos gerais, que a fiscalizacdo se articule de forma mais clara
em torno da autoridade responséavel pelo licenciamento do evento e que o
tratamento das sancgdes, da responsabilidade dos agentes envolvidos e do
Banco Nacional de Empresas Inidoneas para a Realizacdo de Eventos Seguros
seja desenvolvido em bases mais consistentes, a fim de reforcar a efetividade
da disciplina legal e a protecdo da vida, da saude e da integridade fisica dos

participantes, trabalhadores e terceiros.
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Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do projeto, na
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COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 768, DE 2024

Institui o Protocolo Nacional de
Seguranca Emergencial para eventos
temporarios com concentracdo de publico e
cria. 0 Banco Nacional de Empresas
Inidoneas para a Realizagdo de Eventos
Seguros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Protocolo Nacional de Seguranca
Emergencial para eventos temporarios com concentracdo de publico, aplicavel
a realizacdo de eventos culturais, artisticos, esportivos, turisticos, recreativos,

religiosos, promocionais ou de entretenimento, em espaco publico ou privado.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se evento
temporario com concentracdo de publico a atividade realizada por periodo
determinado, com reunido simultinea de pessoas em local previamente

definido ou delimitado.

Art. 2° O Protocolo Nacional de Seguranca Emergencial tem
por finalidade prevenir acidentes, reduzir riscos a vida, a integridade fisica e a
salde de participantes, trabalhadores e terceiros, e assegurar resposta
adequada e coordenada em situacOes de emergéncia.

Art. 3° Séo diretrizes do Protocolo Nacional de Seguranca

Emergencial:
| — a prevencéo e a precaucéo na gestao de riscos;

Il — a proporcionalidade das exigéncias em razdo do porte e do

risco do evento;

lll — o planejamento prévio e a avaliagédo sistematica de riscos;
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IV — a protecdo da vida, da saude e da integridade fisica do

publico e dos trabalhadores;

V — a coordenacdo entre organizadores, responsaveis pelo

local, prestadores de servicos e Poder Publico;

VI — a transparéncia das informacdes essenciais de seguranca

ao publico e as autoridades competentes;

VIl — a adaptacdo das medidas de seguranca as caracteristicas

territoriais, climaticas, estruturais e operacionais do evento.

Art. 4° O Poder Executivo federal dispor4, em regulamento,
sobre a classificacdo dos eventos por porte e risco, considerados, entre outros
critérios:

| — a estimativa de publico;

Il — a capacidade e as caracteristicas do local,

lll — a natureza das atividades desenvolvidas;

IV — a duracédo do evento;

V — 0 uso de estruturas temporarias;

VI — a probabilidade de ocorréncia de situacdes criticas
relacionadas a clima, calor extremo, incéndio, tumulto, compressdo de
multiddes, falha estrutural, interrupcdo de energia, panico, violéncia ou outras

emergéncias;

VIl — a existéncia de fatores de vulnerabilidade do publico ou

do territorio.

Art. 5° O organizador do evento devera elaborar e implementar
Plano de Seguranca e Emergéncia compativel com a classificagdo do evento,

na forma do regulamento.

§ 1° O Plano de Seguranca e Emergéncia sera elaborado
conforme a classificacdo do evento e na forma do regulamento, devendo
contemplar, no que couber, as informacdes, medidas e procedimentos relativos

aos seguintes aspectos:
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| — a identificacdo do responsavel legal pelo evento e da equipe

responsavel pela gestdo da seguranca;

Il — a avaliagdo prévia de riscos e a identificacdo de cenarios

criticos;

Il — a estimativa de publico e a compatibilidade com a

capacidade do local;

IV — as medidas de controle de acesso, circulacao,

permanéncia e dispersao do publico;

V — o plano de evacuacdo, com indicacado de rotas de fuga,

pontos de encontro e procedimentos de isolamento de areas;

VI — o sistema de comunicacdo interna e de comunicacao ao

publico em situacfes de emergéncia;

VIl — o dimensionamento da estrutura de atendimento de

urgéncia, primeiros socorros e remocao, quando exigivel;

VIII — as medidas relativas a condicbes climéaticas adversas,

calor extremo e outros fatores ambientais relevantes;

IX — os protocolos de resposta a incidentes e emergéncias

compativeis com o perfil do evento;

X — os procedimentos de acionamento e articulagdo com os

orgaos publicos competentes.

8 2° As informacgdes essenciais de seguranca e emergéncia do
evento serdo disponibilizadas ao publico em meio fisico ou digital, na forma do

regulamento.
Art. 6° Constituem deveres do organizador do evento:
| — adotar e fazer cumprir o Plano de Seguranca e Emergéncia;

Il — assegurar a compatibilidade entre a capacidade do local e

0 publico admitido;

[l — manter condigbes adequadas de orientag&o, circulacao,

evacuacao, hidratacdo e atendimento emergencial, quando exigiveis;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263610644000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Dickson

Apresentacdo: 31/03/2026 16:09:32.267 - CTUR

> PL 768/2024

PRL1 CTUR

—

-
—J
o
[

*CD263610644000 %



IV — interromper, suspender ou encerrar o evento em caso de

risco grave e iminente a vida, a saude ou a integridade fisica das pessoas;

V — prestar informacdes veridicas as autoridades competentes

e aos 0rgaos responsaveis pelo licenciamento e fiscalizacao.

Art. 7° O responsével pelo local do evento e os prestadores de
servicos essenciais a sua realizacdo deverdo colaborar, no ambito de suas
atribuicdes, com a implementacdo das medidas de seguranca previstas nesta

Lei, no regulamento e no Plano de Seguranca e Emergéncia.

Art. 8° O Poder Executivo federal instituird o Protocolo Nacional

de Seguranca Emergencial, que dispora, entre outros aspectos, sobre:
| — os critérios de classificacdo dos eventos por porte e risco;

Il — os pardmetros técnicos para avaliacdo de riscos, gestao de

publico, evacuacgdo, comunicacdo de emergéncia e atendimento pré-hospitalar;

Il — o contetdo e o nivel de detalhamento do Plano de

Seguranca e Emergéncia, conforme a classificacdo do evento;

IV — os padrboes de transparéncia e de publicidade das

informacgdes essenciais de seguranca,

V — 0s mecanismos de coordenacdo entre os 0rgdos e
entidades competentes para a analise, o licenciamento e a fiscalizacdo dos

eventos.

Paragrafo Unico. O Protocolo Nacional de Seguranca
Emergencial, seus atos complementares e demais instrumentos
regulamentares serdo disponibilizados em sitio eletrénico oficial de acesso

publico.

Art. 9° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera exercida
pela autoridade competente para o licenciamento do evento, sem prejuizo da
atuacdo dos demais o6rgaos e entidades competentes, no ambito de suas

atribuicdes legais.
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Paragrafo Unico. O regulamento podera dispor sobre
mecanismos de coordenacao interinstitucional para a fiscalizacdo de eventos

de maior porte ou de maior risco.

Art. 10. O descumprimento do disposto nesta Lei e em sua
regulamentacdo sujeita os responsaveis, observado o devido processo legal,

as seguintes sanc¢des administrativas:
| — adverténcia;
[l — multa;
[l — determinac&o de adequacéo;
IV — suspenséo do evento;

V — interdicdo parcial ou total da estrutura ou do local do

evento;
VI — cassacgéao da autorizagdo ou do licenciamento;
VII — proibicdo temporaria de realizar eventos;
VIII — declaracao de inidoneidade para a realizacdo de eventos.

Paragrafo Unico. As sancbBes observardo a gravidade da
infracdo, a extensdo do dano, o risco gerado, a reincidéncia e a capacidade

econdmica do infrator.

Art. 11. O organizador do evento e os demais agentes que, por
acao ou omissao relacionada aos deveres de seguranca sob sua atribuigcéo,
concorrerem para a ocorréncia do dano respondem solidariamente pela
respectiva reparacdo, assegurado o direito de regresso, sem prejuizo das

demais hipéteses de responsabilidade previstas em lei.

Art. 12. Fica criado o Banco Nacional de Empresas Inidoneas
para a Realizacdo de Eventos Seguros, de carater publico, destinado ao
registro das pessoas juridicas sancionadas com proibicdo temporaria de
realizar eventos ou com declaracao de inidoneidade, na forma desta Lei e do

regulamento.

§ 1° A inclusdo no Banco dependera de decisdo administrativa

final, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
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§ 2° O regulamento dispora sobre os requisitos para inclusao, o
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acesso a informacéo.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos

sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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