COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.988, DE 2004

Disp0e sobre o desconto de créditos relativos
ao pagamento dos juros sobre o capital
préprio na determinacdo dos valores das
contribuicdes nao-cumulativas da COFINS e
do PIS/PASEP de que tratam as Leis n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.988, de 2004, visa permitir o desconto,
para fins da COFINS e do PIS/PASEP, dos créditos calculados em
relacdo as despesas financeiras decorrentes do pagamento ou crédito de
juros sobre o capital proprio.

O Poder Executivo, na exposicao de motivos da proposta de
Reforma Tributaria, deixou claro que o objetivo ndo era o aumento da
carga tributaria, mas sim a simplificacdo do sistema tributario. A nao
permissdo de o contribuinte descontar créditos calculados em relacéo ao
pagamento de juros sobre o capital proprio resulta em maior tributagdo
tanto da COFINS quanto do PIS/PASEP, pois se tributa, na pessoa
juridica pagadora, a receita produtora dos lucros que propiciam o
pagamento desses juros e, na pessoa juridica beneficiaria do pagamento,
o valor dos mesmos juros como se receita fossem. O efeito cascata €
mais agravado ainda quando a pessoa juridica beneficiaria dos juros,
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agregando-os ao patriménio liquido, transforma-os em nova base para o
pagamento a seus acionistas ou socios.

Cabe observar que o contribuinte, em vez de solicitar aumento
de capital aos seus acionistas, para suportar investimentos futuros,
solicita empréstimos, pois assim ha carga tributaria mais vantajosa.
Assim, para evitar a cumulatividade na tributagdo da COFINS e do
PIS/PASEP, ha necessidade de se realizar a alteracédo proposta.

O Projeto de Lei foi encaminhado & Comissédo de Financas e
Tributacdo, n&o tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II- VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financgas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentdria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2004 (Lei n® 10.707, de 30
de julho de 2003), em seu artigo 90, condiciona a aprovacao de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o atendimento de pelo
menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a
proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da



elevacdo de aliquotas, da ampliacao de base de calculo ou da majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 2.988, de 2004, concede créditos tributarios
sem, no entanto, estar acompanhado dos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal: estimativa de rendncia de receita para o
exercicio vigente e para os dois subseqlentes; apresentacdo das
medidas de compensacdo ou comprovacdo de que a renuncia ja esta
computada na lei orcamentaria; e demonstragcdo de que ndo serdo
afetadas as metas de resultados fiscais previstas em anexo proprio da Lei
de Diretrizes Orgamentarias. Assim, o Projeto de Lei deve ser
considerado inadequado e incompativel financeira e orcamentariamente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela

inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.988, de
2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator



