COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.135, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD), para dispor sobre a
obrigatoriedade de auditoria com
periodicidade minima anual das plataformas
digitais.

Autor: Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.135, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Otto Alencar Filho, visa alterar a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), com o objetivo de
tornar obrigatoria a realizacdo de auditorias anuais sobre as plataformas
digitais que possuam mais de 3 milhdes de usuarios. Segundo a proposicao, as
auditorias deverdo abranger especialmente “a comercializacdo de dados
pessoais, a responsabilidade civil das plataformas e a transparéncia
algoritmica, ainda que n&do haja indicios de risco sisttmico ou de

irregularidades previamente identificadas”.

O projeto foi distribuido para analise de mérito as Comissdes
de Comunicacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a esta
tltima também se pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria, nos termos do art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e

seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,
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inciso Ill, ambos do RICD. A proposicdo nao possui apensos e, no prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.135, de 2025, visa tornar obrigatéria a
realizacdo de auditorias anuais sobre as plataformas digitais que possuam
mais de 3 milhBes de usudrios. Apesar da meritoria intencdo do autor da
iniciativa de fortalecer a protecdo de dados e os direitos fundamentais no
ambiente digital, identificamos inconsisténcias e problemas estruturais na

medida proposta.

Em primeiro lugar, entendemos que a medida retira da Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados - ANPD - a discricionariedade técnica para
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da realizacdo de auditorias sobre
0s entes regulados, substituindo o atual modelo — baseado em risco e
evidéncias — por uma exigéncia automatica e periddica. Quanto a matéria, é
oportuno lembrar que o § 2° do art. 20 e o inciso XVI do art. 55-J da LGPD ja
preveem instrumentos adequados de fiscalizacdo, permitindo a realizacédo de
auditorias nos casos em que ha indicios de irregularidades ou riscos
relevantes, o que torna desnecessaria a imposi¢cao generalizada proposta pelo

projeto.

Além disso, a mudanca proposta distorce a légica de regulacéo
responsiva adotada pela LGPD, que prioriza a¢des proporcionais a gravidade
dos problemas identificados. Ao determinar a realizacdo de auditorias
compulsérias anuais, independentemente de qualquer suspeita ou ameaca
significativa ao tratamento de dados, o projeto cria uma estrutura de
fiscalizagcdo permanente e ineficiente. A adogcdo dessa solucdo implicaria
custos orcamentarios elevados e uso desproporcional dos recursos técnicos e
humanos disponiveis, além de desviar o foco do 6érgéo regulador da sua real

missdo institucional, causando potenciais prejuizos a fiscalizacdo sobre
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eventos graves e de grande impacto social, como vazamentos massivos de

dados e outros incidentes de seguranca de expressivo alcance.

Outro ponto relevante diz respeito ao impacto negativo do
projeto sobre o principio da responsabilizacdo e prestacdo de contas, que é
central na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, consagrado no inciso X
do seu art. 6°. Nos termos do art. 50 da LGPD, o atual modelo incentiva as
empresas a desenvolverem mecanismos proprios de governanca, gestdo de
riscos e conformidade, em consonancia com os padrdes internacionais mais
modernos de regulagéo do tratamento de dados pessoais. Ao impor auditorias
estatais obrigatérias, o projeto enfraquece essa autonomia e pode induzir as
empresas a concentrarem esforcos apenas no cumprimento formal de
exigéncias legais, em vez de consolidar uma cultura interna efetiva de protecao

de dados.

A proposicdo também representa um risco a violacdo dos
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade econbémica.
Considerando que as empresas de tecnologia operam em ambientes
multissetoriais de grande complexidade regulatéria e concorrencial, a exigéncia
de auditorias periddicas e generalizadas elevaria 0s custos para essas

instituicdes, afetando a sua competitividade e capacidade de inovacao.

Além disso, no que tange a sua redacgao, alguns dispositivos da
proposicdo carecem de clareza conceitual ao fundamentar-se em termos
amplos e de relativa abstracdo, como “transparéncia algoritmica” e
“comercializacdo de dados”, o que pode causar inseguranca juridica e
interpretacfes arbitrarias. Essa situagdo poderia gerar o risco de sobreposi¢ao
de competéncias entre 6rgdos administrativos, de controle e judiciais, podendo
fragmentar o ambiente regulatério e aumentar o custo de conformidade, sem

beneficios proporcionais a protecdo dos titulares de dados.

Em suma, ndo obstante a louvavel intencdo do seu autor, a
solucdo proposta pelo projeto representa um retrocesso regulatério, ao
substituir um modelo baseado em risco, proporcionalidade e responsabilidade
por um sistema de controle estatal excessivo e intervencionista. O arcabouco

vigente, ao combinar auditorias motivadas, incentivo a boas praticas,
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governanca corporativa e coordenacdo entre 0rgdos reguladores, ao mesmo
tempo em que se revela mais eficiente do ponto de vista administrativo e
econbmico, também estad alinhado as melhores préticas internacionais e é

compativel com os principios constitucionais da ordem econémica.

Ante o exposto, 0 VOTO é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
4.135, de 2025.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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