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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. LUCAS ABRAHAO)

Estabelece o] Marco de
Responsabilidade por Sistemas Autbnomos
no Brasil, disciplinando a responsabilidade
civil, administrativa e regulatoria por danos
causados por sistemas baseados em
inteligéncia artificial e automacéo decisoria,
e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Esta Lei institui o Marco de Responsabilidade por
Sistemas Autdbnomos, aplicavel a sistemas de inteligéncia artificial e sistemas

automatizados que operem com autonomia decisoria no territorio nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sistema Autbnomo: sistema computacional capaz de tomar
decisbes ou executar acbes sem intervencdo humana direta, com base em

dados, algoritmos ou modelos preditivos;

I — Sistema de Alto Risco: aquele que impacta direitos
fundamentais, seguranca, saude, crédito, emprego, mobilidade ou acesso a

servigcos essenciais;

Il — Operador: pessoa fisica ou juridica que utiliza o sistema

autbnomo;

IV — Desenvolvedor: pessoa fisica ou juridica responsavel pela

criagdo do sistema;

V — Fornecedor: aquele que disponibiliza o sistema no

mercado;
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VI — Usuério Afetado: pessoa impactada direta ou

indiretamente pelas decisbes do sistema.

Art. 3° O uso de sistemas autbnomos observara os seguintes

principios:
| — responsabilidade objetiva e rastreavel;
Il — transparéncia e explicabilidade;
[l — seguranca e prevencéo de danos;
IV — supervisdo humana significativa,;
V — ndo discriminacédo algoritmica;
VI — protecao ao consumidor e ao cidadao;
VII — prestacéo de contas.
Art. 4° Os sistemas autbnomos seréo classificados em:
| — baixo risco;
Il — médio risco;
[l — alto risco;
IV — risco inaceitavel.
Art. 5° S&o considerados de risco inaceitavel e proibidos:

| — sistemas que manipulem comportamento humano de forma

subliminar;
Il — sistemas que realizem pontuacgao social estatal;

[l — sistemas que violem direitos fundamentais de forma

estrutural.

Art. 6° Os danos causados por sistemas autbnomos ensejam
responsabilidade objetiva e solidaria entre:

| — desenvolvedor;
Il — fornecedor;

[Il — operador.
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Art. 7° A responsabilidade independe de culpa, bastando:
| — a existéncia do dano;

Il — 0 nexo com a decis&o ou acdo do sistema.

PLnNn.1542/2026

Art. 8° O operador responde integralmente perante o
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consumidor, garantido o direito de regresso contra os demais responsaveis.
Art. 9° O desenvolvedor devera:
| — garantir testes de seguranca e mitigacao de riscos;
[l — documentar funcionamento e limites do sistema;
[l — implementar mecanismos de auditoria;
IV — garantir rastreabilidade das decisdes.
Art. 10. O fornecedor devera:
| — informar claramente que o sistema é automatizado;
Il — indicar riscos associados;
[Il — disponibilizar canais de contestacao.
Art. 11. O operador devera:
| — utilizar o sistema conforme sua finalidade;
[l — garantir supervisdo humana nos sistemas de alto risco;
[Il — interromper 0 uso em caso de risco iminente.
Art. 12. O usuério afetado tem direito a:
| — saber quando esta interagindo com um sistema autdbnomo;
Il — solicitar explicacdo das decisdes automatizadas;
lll — contestar decisoes;
IV — obter revisdo por humano;
V — ser indenizado por danos.
Art. 13. Sistemas de alto risco deveréo:

| — ser submetidos a auditoria independente periddica;
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[l — manter registros auditaveis;

[l — passar por avaliacdo de impacto algoritmico.
Art. 14. O Poder Executivo poderd instituir:

| — Cadastro Nacional de Sistemas AutGnomos;

Il — certificac&@o obrigatoria para sistemas criticos;

[l — ambientes regulatérios experimentais (sandboxes
regulatorios).

Art. 15. O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as
seguintes sanc¢des, sem prejuizo de outras previstas em legislacdo especifica:

| — adverténcia;

Il — multa de até 2% do faturamento da pessoa juridica;

[ll — suspenséo do funcionamento do sistema;

IV — proibicdo de operacgao no territério nacional.

Art. 16. Sistemas classificados como de alto risco deverdao

possuir seguro obrigatério para cobertura de danos causados a terceiros.

Art. 17. Aplica-se subsidiariamente a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacdo.” (NR).

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no
ordenamento juridico brasileiro, um marco normativo claro e coerente para a
responsabilizacdo por danos causados por sistemas autbnomos baseados em
inteligéncia artificial e automacdo deciséria. Trata-se de resposta legislativa
necessaria diante da rapida incorporacao dessas tecnologias em atividades
cotidianas e em setores sensiveis da economia, como crédito, saude,

mobilidade, seguranca e relagdes de consumo.
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A utilizacédo crescente de sistemas capazes de tomar decisdes
sem intervencdo humana direta tem produzido ganhos relevantes de eficiéncia
e inovacdo, mas também tem ampliado riscos juridicos relevantes,
especialmente em razdo da opacidade dos algoritmos, da dificuldade de
rastreabilidade das decisdes e da multiplicidade de agentes envolvidos em sua
concepcao, disponibilizacdo e operacdo. Nesse cenario, torna-se
imprescindivel estabelecer critérios claros de responsabilizagdo, sob pena de
se consolidar um ambiente de inseguranca juridica e de fragilizacdo dos

direitos dos cidadaos.

A proposta parte do reconhecimento de que o0s regimes
tradicionais de responsabilidade civil ndo séo suficientes, por si sés, para lidar
com a complexidade dos sistemas autdonomos. Por essa razdo, adota-se a
responsabilidade objetiva e solidaria entre desenvolvedores, fornecedores e
operadores, assegurando que o usuario afetado ndo seja onerado com o dnus
excessivo de identificar, em cadeias tecnolégicas complexas, o responsavel
direto pelo dano. Ao mesmo tempo, preserva-se o direito de regresso entre 0s

agentes, permitindo a adequada alocacéao interna de responsabilidades.

O projeto também incorpora principios fundamentais para o0 uso
ético e seguro da inteligéncia artificial, como transparéncia, supervisdo humana
e nao discriminagdo algoritmica, alinhando-se as melhores préticas
internacionais. A classificacdo dos sistemas por nivel de risco permite uma
abordagem regulatéria proporcional, concentrando maior rigor sobre aplicacées
capazes de impactar direitos fundamentais ou produzir danos de maior
gravidade, ao mesmo tempo em que evita a imposicdo de barreiras

desnecessarias a inovacdo em casos de menor risco.

A garantia de direitos ao cidaddo, como o acesso a informacéo
sobre decisdes automatizadas, a possibilidade de contestacédo e a revisao
humana, representa um avanco significativo na protecédo dos individuos frente
a sistemas cada vez mais presentes e influentes em suas vidas. Esses
instrumentos fortalecem a confianca social na tecnologia e contribuem para a

legitimacao de seu uso em larga escala.
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Adicionalmente, a previsdo de mecanismos de governanca,
auditoria e avaliacdo de impacto algoritmico cria um ambiente de maior
previsibilidade regulatdria, a0 mesmo tempo em que induz boas praticas por
parte dos agentes econdmicos. A exigéncia de seguro obrigatério para
sistemas de alto risco reforca a protecdo as vitimas e assegura maior

efetividade na reparacéo de danos.

A proposicdo busca garantir a protecdo dos direitos
fundamentais e a responsabilizacdo efetiva por danos, oferecendo seguranca
juridica para o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo no pais. Ao
estabelecer regras claras e proporcionais, o Brasil se posiciona de forma
estratégica no cenario internacional, criando condigbes para 0 avanco da

inteligéncia artificial de maneira responséavel e sustentavel.

Nesse contexto, a aprovacado da presente proposta representa
passo decisivo para modernizar o arcabouco juridico nacional e assegurar que
0 uso de sistemas autbnomos ocorra em conformidade com os valores

constitucionais e com os direitos dos cidadaos.

Diante do exposto, conclamo o0s nobres pares para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 31 de margo de 2026.

Deputado LUCAS ABRAHAO
Rede - AP
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