CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7, DE 2026

(Do Sr. Delegado Matheus Laiola e outros)

Dispde sobre a protecao integral dos animais comunitarios e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° » DE 2026

(Dos Srs. Matheus Laiola, Bruno Lima, Fred Costa e Marcelo Queiroz)

DispOe sobre a protecao integral dos animais

comunitarios e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral dos animais

comunitarios.

Art. 2° Consideram-se animais comunitarios os cdes e gatos que
estabelecem com uma determinada comunidade humana lacos de dependéncia e

cuidado, embora ndo possuam responsavel individual identificado.

8 1° Esta Lei se aplica aos animais comunitarios em logradouros
publicos, bem como em espacos por eles ocupados em prédios publicos e em entidades

privadas, inclusive condominios residenciais e comerciais, verticais ou horizontais.

§ 2° Os gatos ferais que vivem isolados ou em colonias, com perfil
arisco, mas que mantém lacos de dependéncia e cuidado com a comunidade, também

sdo protegidos por esta Lei.

Art. 3° Sdo vedadas as praticas que submetam os animais comunitarios a
abusos, a maus tratos e a crueldade ou que comprometam a sua dignidade individual,
competindo a todos e, em especial, ao Poder Publico zelar pela efetivacdo da protecao

integral estabelecida por esta Lei.

Art. 4° Estabelece-se a relacdo entre o animal comunitdrio com a sua

comunidade quando o animal, que passa a residir na localidade, prédio publico ou
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entidade privada, é acolhido pela comunidade e ndo € reivindicado por ninguém que se

afirme seu tutor ou responsavel.

Paragrafo unico. O fato de ser comunitario ndao desqualifica o animal

como de estimacdo, nem impede a sua adogao ética e responsavel posterior.
CAPITULO II- DAS MEDIDAS DE PROTECAO AOS ANIMAIS COMUNITARIOS

Art. 5° Os animais comunitarios tém o direito de permanecer no local

habitado, notadamente quando identificados os respectivos cuidadores comunitarios.

Paragrafo tnico. O deslocamento de animais comunitarios em

desobediéncia ao caput implicara em abandono.

Art. 6° Em toda comunidade com animal comunitario devera haver, ao
menos, um cuidador comunitario que fornecera, diariamente, comida, agua e abrigo ao
animal comunitario, além de encaminhar-lhe para atendimento médico veterinario,
quando necessario, e de ministrar-lhe os medicamentos eventualmente necessarios,
podendo essas tarefas ser executadas em regime de comunhdo ou de rodizio entre os

membros da comunidade.

§ 1° Considera-se cuidador comunitario toda pessoa natural que protege,
cuida da sauide, alimenta, abriga de intempéries, fornece agua e demais cuidados basicos
garantidores do bem-estar dos animais comunitarios sem, contudo, ter guarda ou

responsabilidade direta por eles.

§ 2° Além dos cuidados com a higiene, o abrigo, a satde e a
alimentacdo, o cuidador comunitario devera comunicar imediatamente ao Poder Publico

os casos de maus tratos, acidentes ou 6bito envolvendo os animais comunitarios.

Art. 7° Todo animal comunitario tera direito a um abrigo adequado,
salubre e higiénico, capaz de protegé-lo da chuva, do vento, do frio, do sol e do calor,
com espaco suficiente, segundo as suas préprias caracteristicas fisicas, em respeito a sua
dignidade individual, fornecido pela propria comunidade ou pelo Poder Piblico, em

local de comum acordo com os cuidadores comunitarios.
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8 1° O Poder Publico municipal podera estabelecer o padrao adequado
para os abrigos de animais comunitarios, considerando os elementos descritos no caput

deste artigo.

§ 2° Sempre que possivel, o local do abrigo devera ser sinalizado por
ostensiva placa ou similar, contendo a indicacdo do nome do animal comunitario, a

informacdo de se tratar de animal comunitario e o nimero desta Lei.

Art. 8° E vedado impedir, por qualquer meio, a oferta de agua,
alimento, abrigo ou assisténcia veterindria a animais comunitarios, devendo a
oferta ocorrer em pontos de comum acordo comunitario, resguardadas a higiene, a

ordem urbana e a seguranca sanitaria.

Paragrafo tnico. Também é vedado retirar, danificar ou destruir os
abrigos, comedouros e bebedouros previamente destinados pela comunidade aos
animais comunitarios, ressalvada a intervencao do Poder Publico, ap6s audiéncia

com a comunidade, por razdes de seguranca ou de saude publicas.

Art. 9° S6 poderdo ser recolhidos as unidades de vigilancia de zoonoses
0s animais comunitarios que apresentarem risco iminente de transmissdo de zoonose de

relevancia para a saude publica.

Paragrafo unico. Concluido o tratamento médico veterinario o animal
comunitario devera ser prontamente devolvido a sua comunidade, observadas as

proibicGes a eutandsia previstas na Lei n.° 14.228, de 20 de outubro de 2021.

Art. 10. Os animais comunitarios deverao ser cadastrados em programas
municipais de protecdo ao meio ambiente e de assisténcia a familia e a comunidade,
competindo aos municipios garantir a sua esterilizacdo cirdrgica, vacinacao e
desverminagdo periddicas, identificagdo por microchipagem e cuidados veterinarios

preventivos e curativos.

§ 1° A atuacdo do Poder Publico municipal na efetivacdo deste artigo

podera se dar de oficio ou mediante solicitacdo do cuidador comunitario.
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8 2° Os animais comunitarios terdo prioridade absoluta em programas

publicos de esterilizacdo e de assisténcia veterinaria gratuitas.

Art. 11. Além do disposto no artigo antecedente, o Poder Publico

promovera as seguintes agoes:

I — campanhas de conscientizacdo para o publico sobre os animais

comunitarios e sobre o respeito aos seus direitos;

I — cursos para os cuidadores comunitarios sobre os cuidados

fundamentais para protecao dos animais comunitarios;

IIT — o patrocinio do animal comunitario facultado a pessoa juridica, com
anuéncia da comunidade, a fim de custear alimentacdo, higiene e abrigo, podendo ser
autorizada, em troca, a divulgacdao da marca e/ou empresa patrocinadora, proximo ao

abrigo do animal.

Art. 12. Os municipios respondem pelos danos causados por animais
comunitarios, ressalvada a culpa exclusiva da vitima ou de membro da propria

comunidade, além de for¢ca maior.

Art. 13. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a animal comunitario,
inclusive de natureza psicoldgica, fica obrigado a repara-lo, sem prejuizo de outras

sancOes de natureza civel, criminal e administrativa.

8 1° Sem prejuizo das acOes propostas pelo Ministério Publico e pelas
entidades de protecdo animal, qualquer membro da comunidade tera legitimidade para
propor a acao indenizatéria referida no caput deste artigo, mas a indenizagcdo sera
revertida em proveito exclusivo do proprio animal comunitario, com dever de prestacao

de contas por aquele que receber o respectivo valor.

§ 2° A concessao de indenizacdo em proveito do animal ndo prejudica a
indenizacao devida aqueles que tenham resgatado ou cuidado do animal, nem a oriunda

do reconhecimento de dano moral coletivo.
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Art. 14. Caracteriza o crime previsto no art. 32, § 1°-A, da Lei n.° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998:

I — praticar quaisquer das condutas vedadas pelo art. 3° desta Lei;

IT — abandonar animal comunitario nos termos do paragrafo tinico do art.

5° desta Lei;

IIT — impedir ou embaracar a alimentacdo, a dessedentacdao, o
abrigamento ou os cuidados garantidores da saude e do bem-estar de animais
comunitarios, estejam eles em situacdo de rua ou sejam habitantes de prédios publicos
ou de em entidades privadas, inclusive condominios residenciais e comerciais, verticais

ou horizontais;

IV — retirar, danificar ou destruir os abrigos, comedouros e
bebedouros previamente destinados pela comunidade aos animais comunitarios,
ressalvada a intervencdo do Poder Publico nos termos da parte final do paragrafo

tnico do art. 8° desta Lei.
CAPITULO III - DISPOSI(;C)ES FINAIS
Art. 15. Esta Lei serd oficialmente denominada Lei Cao Orelha.

Art. 16. A data de promulgacdo desta Lei sera conhecida e comemorada

como “Dia Nacional dos Animais Comunitarios”.

Art. 17. Os animais comunitarios terdo prioridade no Programa Nacional

de Protecdo e Manejo Populacional Etico de Cées e Gatos.

Art. 18. A Unido facilitard a inclusdo dos animais comunitarios no

Cadastro Nacional de Animais Domésticos.

Art. 19. Lei local podera estabelecer um cadastro especifico de animais e

de cuidadores comunitarios, como forma de subsidiar as respectivas politicas ptblicas.
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Art. 20. Estados e municipios poderdo instituir Programas de Apoio aos
Cuidadores Comunitarios, com a concessao de beneficios financeiros, visando a auxiliar

o desempenho das tarefas previstas nesta lei em relacdo aos animais comunitarios.

Art. 21. Os arts. 101 e 122 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passam a vigorar com a seguinte alteracdo:

SATE 10T, o

X — inclusdo em programa oficial ou comunitario de educacdo animalista
e de prevencdo a crueldade contra animais, quando a situagdao envolver maus tratos a

animais.

SATE 1220 i

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou

violéncia a pessoa ou a animal;

Art. 22. O art. 28-A do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941,

Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa ou a animal e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario
e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condicoes

ajustadas cumulativa e alternativamente:
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Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicacdo, estabelecendo regras de cooperacao com

estados e municipios para o seu fiel cumprimento desta lei.

Art. 24. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A verdadeira bondade do homem sé pode se manifestar com toda a pureza e
com toda a liberdade em relagdo aqueles que ndo representam nenhuma
forca. O verdadeiro teste moral da humanidade (o mais radical, situado
num nivel tdo profundo que escapa a nosso olhar) sdo as rela¢cbes com
aqueles que estdo a nossa mercé: os animais. E foi ai que se produziu a
faléncia fundamental do homem, tdo fundamental que dela decorrem todas

as outras. (Milan Kundera, A insustentavel leveza do ser, 1984)

Temos a honra de apresentar a alta consideracao de Vossas Exceléncias o

projeto de Lei dos Animais Comunitarios.

Causaram estarrecimento e comogao social os fatos envolvendo a tortura e
morte do cdo comunitario Orelha, na Praia Brava, Floriandpolis/SC, em meados de

janeiro de 2026.
Infelizmente, ndo se trata de acontecimento isolado.

Esses fatos demonstram a necessidade urgente do estabelecimento, no plano
federal, de um regime juridico geral para a protecdo integral dos animais comunitarios,
entendidos como “os cdes e gatos que estabelecem com uma determinada comunidade
humana lacos de dependéncia e cuidado, embora ndo possuam responsavel individual
identificado”, subsidiando, com normas gerais, a atuacao dos estados e dos municipios

sobre a matéria.

Ndo obstante ja existirem projetos de lei federal sobre o tema (n.°
3.232/2019, autoria Dep. Reinhold Stephanes Jr., n.° 2.561/2019, autoria Dep. Célio
Studart e n.° 275/2023, autoria Deps. Fred Costa e Delegado Bruno Lima), faz-se
necessario estabelecer um regime juridico mais amplo e abrangente, reunido as ideias
contidas nesses projetos e ampliando, organicamente, as regras para uma auténtica

protecao integral dos animais comunitarios.

Assim, o presente projeto, além de bem caracterizar o animal comunitario,

diferenciando-o do animal em situacdo de rua, cuida por bem definir os direitos do
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animal a alimentacdo, a dessedentacdo, aos cuidados médicos veterinarios e ao abrigo
adequado, apontando os deveres e as responsabilidades dos cuidadores comunitarios, da

propria comunidade e do Poder Publico.

Os destaques ficam por conta da previsdao de indenizacao em proveito do
proprio animal comunitario, em ac¢do judicial promovida por membros da propria
comunidade, sempre que o animal for vitima de maus tratos ou de qualquer tipo de
crueldade, e da criminalizagdo das condutas que impecam que os animais comunitarios

sejam adequadamente cuidados.

O projeto altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para prever medida
de protecdo consistente em incluir a crianca ou o adolescente envolvido na pratica de
maus tratos, em programa oficial ou comunitario de educacdao animalista e de prevencao
a crueldade contra animais e para permitir a aplicacdo da medida sécio-educativa de

internacdo nos casos que envolvam violéncia a animais.

O projeto também altera o Codigo de Processo Penal para definir, de uma
vez por todas, que a violéncia contra animais é impeditivo para a celebracdao do acordo

de ndo persecucdo penal.

Dessa forma, na certeza de poder qualificar o ordenamento juridico
brasileiro para melhor atender as necessidades dos animais comunitarios — e prevenir
acontecimentos como os que vitimaram o cdo Orelha — justificamos o presente projeto

de lei.

A elaboracdo do projeto se deu no ambito do Nucleo de Pesquisas em
Direito Animal do Programa de Pds-Graduacdao em Direito da Universidade Federal do
Parana (ZOOPOLIS) e contou com a participagdo fundamental dos seguintes
especialistas: Prof. Dr. Vicente de Paula Ataide Junior (UFPR); Prof. Dr. Rogério dos
Santos Rammé (CONEDAN); Prof. Francisco José Garcia Figueiredo (UFPB); Prof. Dr.
Arthur Henrique de Pontes Regis (ANAA - Associacdo Nacional de Advogados
Animalistas); Prof. Yuri Fernandes Lima (UFPR); Dra. Ana Paula de Vasconcelos
(Férum Nacional de Protecao e Defesa Animal) e Dra. Luciane Maria Mezarobba

(OAB/PR).
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10

Pelas razdes expostas, e visando garantir a dignidade dos animais
comunitarios e a seguranca juridica de seus cuidadores, submetemos este Projeto de Lei

a apreciacdo dos nobres pares, contando com 0 apoio para sua célere aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
Dep. Delegado Matheus Laiola Dep. Delegado Bruno Lima
Unidao/PR Progressistas/SP
Dep. Fred Costa Dep. Marcelo Queiroz
PRD/MG PSDB/RJ
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