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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece marco regulatério para
sistemas de inteligéncia artificial (IA) em
setores de alta consequéncia e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatério aplicavel aos sistemas de
inteligéncia artificial destinados a operagdo em setores de alta consequéncia,
denominados Circuitos Cognitivos Setoriais, definindo obrigacdes de classificagéo,
seguranca, privacidade, governanca, certificacédo, fiscalizagdo, responsabilizacéo e

cooperacao institucional, sem prejuizo de outras obrigacdes legais aplicaveis.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - sistema de inteligéncia artificial: qualquer sistema composto por modelos,
algoritmos, fluxos de dados, interfaces e componentes de software e hardware que
realize inferéncias, recomendagdes, previsdes, decisdes ou automatizacbes a partir
de processamento automatizado de dados;

Il - circuito cognitivo setorial: conjunto integrado de sistemas de Inteligéncia
Artificial (IA), repositorios de dados, interfaces, politicas e procedimentos
operacionais concebidos para atuar em um mesmo setor econdmico, social ou
publico com impacto setorial relevante;

lll - niveis de consequéncia: categorizagcdo do risco e do impacto de um
sistema de IA sobre vida, saude, direitos fundamentais, continuidade de servicos
criticos e estabilidade econdémica, subdivididos em:

a) baixo;

b) médio;

c) alto;

d) critico.
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IV — operador: pessoa natural ou juridica que operacionaliza, controla ou
coloca em producao um sistema de IA;

V — fornecedor: pessoa natural ou juridica que projeta, desenvolve, fornece ou
atualiza componente de sistema de IA;

VI — controlador: pessoa natural ou juridica que determina as finalidades e os
meios do tratamento de dados realizado por um sistema de IA,;

VII - responséavel técnico: profissional ou equipe técnica qualificada indicada
pelo operador ou fornecedor e registrada perante a autoridade competente,
responsavel pela conformidade técnica, seguranca e integridade operacional do
sistema de IA;

VIII - avaliacdo de impacto de inteligéncia artificial (AlA): procedimento
técnico-juridico sistemético que identifica, avalia e prop6e medidas mitigatorias para
riscos inerentes ao projeto, implementacdo e operacdo de sistemas de IA, com
énfase em direitos fundamentais e protecdo de dados pessoais;

IX - auditoria independente: avaliagdo técnica de conformidade realizada por

entidade acreditada e independente do operador e do fornecedor.

Art. 3° A classificacdo do nivel de consequéncia de sistemas de |IA obedecera
a critérios objetivos, cumulativos e justificaveis, considerando:

| - potencial de dano a vida ou a integridade fisica;

Il - potencial de comprometimento da saude publica ou de servigcos de saude;

lll - potencial de violagéo de direitos fundamentais;

IV - potencial de interrupcdo ou degradacdo de servicos essenciais e
infraestrutura critica;

V - potencial de impacto econdmico sistémico relevante;

VI - grau de autonomia decisoria do sistema.

§ 1° A autoridade competente estabelecera, em normas técnicas, matrizes de
risco e parametros objetivos aplicaveis a cada setor, com indicacdo de pesos e
limites que instruam a classificagéo.

§ 2° A classificacdo devera ser revisada periodicamente, em prazo ndo
superior a 24 (vinte e quatro) meses, e sempre que ocorram mudancgas substanciais
no ambiente operacional, nos modelos, nos conjuntos de dados ou na regulacdo

setorial.
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Art. 4° Para sistemas classificados como de nivel alto ou critico, s&o requisitos
obrigatoérios e cumulativos para projeto, implementacéao, certificado e operacao:

| - arquitetura especializada com isolamento setorial de dados, que exija, no
minimo:

a) memorias e repositérios logicamente e, quando tecnicamente exequivel,
fisicamente segregados para dados setoriais sensiveis;

b) politicas de segregacdo de dados, controle de acesso baseado em
principios de privilégio minimo e registro detalhado de acessos;

Il - vedacdo a retroalimentacdo automatica de modelos generalistas com
dados sensiveis do setor, sem que:

a) haja consentimento explicito, livre e informado quando exigido por lei;

b) seja realizado prévio registro documental da transferéncia e do propdésito
técnico-legal da operacéao;

c) se realize avaliacdo de impacto (AlA) especifica e sua aprovacado pelo
responsavel técnico e pela autoridade competente, quando aplicavel,

lll - limites funcionais explicitos consignados em documentacdo técnica e
contratos, incluindo vedacao a decis6es autbnomas quando legalmente proibidas;

IV - supervisdo humana obrigatdria, com definicao clara de:

a) niveis de autoridade humana sobre decisdes automatizadas;

b) responsabilidades e poderes de intervengédo humana,

c) procedimentos de escalonamento e de aceitacdo/rejeicdo de decisdes
automatizadas;

V - trilhas de auditoria imutaveis e rastreabilidade completa de:

a) entradas e origens de dados;

b) versdes de modelos, pesos, hiperparametros e datasets utilizados;

c) decisbes, recomendacdes e acbes automatizadas;

d) identificacdo dos operadores, fornecedores e responsaveis técnicos
envolvidos;

VI - testes prévios a operacao e periédicos de:

a) seguranca, robustez, resisténcia a ataques, falhas e perturbacdes;

b) avaliacédo de vieses e de discriminacgéo direta ou indireta;

c) desempenho segundo métricas setoriais relevantes;

VII - padrbes minimos de privacidade e protecéo de dados, incluindo:

a) aplicacdo da minimizacéo de coleta e tratamento;
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b) adocdo, quando aplicavel, de técnicas de anonimizacéo irreversivel e de
mitigacéo de reidentificacao;

c) criptografia de dados em transito e em repouso conforme norma técnica
vigente;

VIII - manutencdo de registros operacionais e de auditoria acessiveis a
autoridade competente para fins de fiscalizacdo e investigacdo, observadas as

limitagGes legais de sigilo e protecdo de propriedade intelectual.

Art. 5° E obrigatéria a certificacio prévia e o registro publico para que
sistemas de IA de nivel alto ou critico entrem em producéo operacional no territério
nacional.

81° A certificacdo serd expedida pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD), nos termos desta Lei, mediante avaliacdo técnica que ateste
conformidade com os requisitos desta Lei e das normas técnicas setoriais aplicaveis.

§2° A ANPD podera condicionar a certificagdo a anuéncia técnica de agéncia
reguladora setorial competente, conforme o setor afetado.

83° O registro publico deve conter, no minimo:

| - identificacdo do sistema, versdes e ambito de aplicacéo;

Il - nome do operador, do fornecedor e do responsavel técnico;

lll - sumario publico da AIA e das medidas mitigatorias;

IV - data e validade da certificacdo e condi¢cdes impostas.

84° A operagdo sem certificacdo, quando exigida, sujeita o responsavel as
sangOes previstas no Art. 10 desta Lei e as demais san¢fes administrativas, civis e

penais cabiveis.

Art. 6° A avaliacdo de impacto de inteligéncia artificial (AlA) € requisito prévio
obrigatorio para sistemas de nivel alto ou critico e devera:

| - ser realizada por equipe técnica qualificada com participacdo do
responsavel técnico;

Il - identificar riscos a direitos fundamentais, a seguranca, a saude e a
continuidade de servigos criticos;

Il - propor e documentar medidas mitigatorias, métricas de aceitacdo e

planos de monitoramento;
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IV - produzir sumario publico que contenha elementos ndo sensiveis ou
secretos, destinado a informacéo de titulares, usuarios e autoridade reguladora;
V - ser atualizada sempre que ocorram alteragdes significativas no sistema,

nos dados ou no seu ambiente operacional.

Art. 7° Serdo adotadas, obrigatoriamente, as seguintes medidas de
governanca para sistemas de nivel alto ou critico:

| - designacdo expressa de responsavel técnico, com registro perante a
autoridade competente e responsabilidade técnica pelos controles e conformidades
previstos nesta Lei;

Il - elaboracdo e manutencdo de plano de contingéncia e de continuidade de
negocios que contemple mecanismos claros de rollback, fail-safe e de preservacao
da seguranca e integridade de dados;

lll - implementacdo de mecanismo técnico e processual de reporte imediato
de incidentes relevantes a ANPD e, quando aplicavel, a agéncia setorial competente,
com prazo maximo de comunicacdo previsto em norma;

IV - manutencdo de politicas internas de gestdo de fornecedores, due

diligence e contratos que assegurem responsabilidades técnicas e legais.

Art. 8° Todo sistema de nivel alto ou critico devera se submeter a validacéo,
pré-comercializagéo e a auditorias periodicas de conformidade, incluidas auditorias
independentes acreditadas;

81° As auditorias deverdo avaliar a aderéncia a requisitos técnicos, mitigacao
de vieses, seguranca e preservacao de direitos fundamentais.

82° A autoridade competente estabelecera prazos maximos para remediacéo
de nado conformidades constatadas em auditoria, podendo impor suspenséao cautelar
de operag&o em caso de risco iminente.

83° Operadores e fornecedores deverdo conservar logs, evidéncias de testes

e laudos de auditoria por prazo minimo definido em norma.

Art. 9° Fica proibida a utilizacdo de dados sensiveis setoriais para
retreinamento automéatico de modelos generalistas sem:
| - base legal especifica ou consentimento explicito quando aplicavel;

Il - realizacéo e aprovacao de AlA especifica para a retroalimentacao;
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lll - registro documental contendo justificativa técnica e legal, escopo,
controles e medidas mitigatérias;

81° Qualquer transferéncia de dados para fins de retreinamento devera
observar requisitos de minimizagcdo, anonimizacdo e seguranc¢a, bem como ser
objeto de registro publico, quando a natureza do dado o permitir.

§2° Excecdes e autorizagbes especificas deverdo ser reguladas pela ANPD

em cooperacao com agéncias setoriais competentes.

Art. 10 Serao aplicadas as seguintes san¢des administrativas por infracoes a
esta Lei:

| - adverténcia;

Il - multa proporcional & gravidade da infracdo, ao porte do responséavel e ao
dano causado, observados limites legais;

lll - obrigacdo de reparacdo de danos e de adocdo de medidas técnicas e
organizacionais;

IV - suspensao temporaria da operacgdo do sistema,;

V - proibicdo temporaria de exercicio de atividades relacionadas ao
desenvolvimento ou operacédo de sistemas de IA no territorio nacional;

VI - publicagcdo compulsoria da infragcdo e das medidas adotadas, quando
assim decidir a autoridade.

81° A autoridade competente estabelecera, em norma, critérios objetivos para
gradacdo e aplicacdo das sancdes, com previsdo de agravantes quando houver
lesdo a direitos fundamentais, danos a vida ou a saude, divulgagdo de dados
sensiveis ou reincidéncia.

§2° A aplicacdo das sangOes observara o devido processo administrativo,

direito & ampla defesa e aos meios de impugnacéao previstos em lei.

Art. 11 Compete a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD):

| - regulamentar requisitos de certificacdo, auditoria e AIA previstos nesta Lei;

Il - expedir normas técnicas, orientacdes e listas de requisitos setoriais em
cooperacao técnica com agéncias reguladoras competentes;

lll - promover e manter o registro publico de sistemas certificados;

IV - fiscalizar o cumprimento desta Lei e aplicar as san¢des administrativas;
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81° ANPD atuara em cooperacao técnica com agéncias setoriais, conforme o
setor afetado, dentre as quais:

| - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para sistemas que
interfiram em saude e assisténcia médica;

Il - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e demais
agéncias setoriais competentes, para sistemas que interfiram em cada area de
competéncia;

lIl - Conselho Nacional de Justica (CNJ), no que tange a ferramentas de apoio
jurisdicional;

IV - Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para sistemas vinculados a processos
eleitorais.

82° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao atuara como coordenador
técnico para elaboracéo de padrées, metodologias e capacitacao.

83° Mecanismos formais de cooperacdo e troca de informacgbes serao

pactuados mediante acordos técnico-institucionais.

Art. 12 Fica criado, no ambito da ANPD, o Comité Técnico-Setorial Consultivo
Permanente, com atribuiges de:

| - assessorar na definicdo de especificacdes técnicas, matrizes de risco e
parametros setoriais;

Il - revisar periodicamente critérios de classificacdo, normas técnicas e listas
de verificacao;

lll - promover consultas publicas e incorporar participagdo da academia,
sociedade civil, defensorias, 6rgaos de defesa do consumidor e industria.

81° O Comité serd composto por representantes indicados pelos setores
mencionados e por 6rgdos publicos, com mandato, critérios de sele¢éo e regras de
funcionamento definidos em regulamento.

82° O Comité podera estabelecer subgrupos técnicos setoriais conforme

necessidade.

Art. 13 A ANPD expedira, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar
da publicacéo desta Lei, normas que detalnem procedimentos, prazos e requisitos

de certificacéo.
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81° Sistemas ja em operacao classificados como de nivel alto ou critico terdo
prazo de transicdo para adequacao e certificacédo, sendo:

| - prazo maximo de 12 (doze) meses para sistemas com impacto imediato
moderado;

Il - prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses para sistemas de maior
complexidade e integracao sistémica.

§2° Durante o regime de transicdo, os operadores deverao submeter plano de
conformidade, AIA preliminar e evidéncias de mitigacdo, sob pena de adocgéo de

medidas cautelares.

Art. 14 Os titulares de decisbes ou medidas que afetem direitos decorrentes
de atuacao de sistemas de IA de nivel alto ou critico terdo direito a:

| - informagédo adequada sobre a utilizagdo de 1A e sobre os critérios e limites
funcionais aplicados;

Il - acesso a explicabilidade suficiente para compreensao das razdes, quando
compativel com segredo industrial e seguranca;

lll - mecanismo de revisdo humana das decisfes automatizadas que possam
causar prejuizo significativo.

81° Ficam asseguradas vias administrativas e judiciais para reparagao de
danos, com previsdo de pericia técnica e apresentacdo de evidéncias técnicas.

82° As garantias previstas nesta Lei ndo excluem protecdes legais ja

asseguradas.

Art. 15 A ANPD e os demais 6rgdos competentes poderao firmar acordos de
cooperacao técnica, reconhecimento mutuo de certificacbes e intercambio de
melhores praticas com autoridades estrangeiras e organismos internacionais.

Paragrafo unico. O reconhecimento mutuo dependerda de avaliacdo de

equivaléncia de padrdes técnicos e de protecao de direitos fundamentais.

Art. 16 A ANPD, em cooperacdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e agéncias setoriais, fomentara a capacitacdo técnica, a formacdo de
equipes de fiscalizagdo e a acreditacdo de entidades auditoras, mediante politicas

publicas e instrumentos de fomento.
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Art. 17 A ANPD editara normas técnicas que estabelecam, entre outros:

| - matrizes e procedimentos de classificacdo por nivel de consequéncia,

Il - requisitos minimos de seguranca, criptografia, anonimizacéo e segregacéo
de dados;

[l - critérios para AIA, laudos de auditoria e qualificacdo de auditores
independentes;

IV - protocolos de reporte de incidentes e modelos de sumario publico de AlA.

Art. 18 A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de

Dados Pessoais — LGPD), passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4°-A Para tratamentos realizados por sistemas de inteligéncia artificial
classificados como de nivel alto ou critico aplica-se, adicionalmente as medidas
técnicas e organizacionais previstas nesta Lei, a obrigatoriedade de:

| - isolamento setorial de dados quando aplicavel;

Il - realizacdo de Avaliagao de Impacto de Inteligéncia Artificial (AlA) antes
do inicio da operacéao;

[l - registro de operacfes de retreinamento que utilizem dados sensiveis e
demonstracdo da base legal especifica;

IV - certificacdo prévia quando exigida por norma setorial ou pela ANPD.

Paragrafo unico. A ANPD terd competéncia para expedir normas e padrdes
setoriais vinculantes relativos a tratamentos de dados por sistemas de IA, inclusive

para definicdo de requisitos minimos de anonimizacdo, segregacao e reporte.”

Art. 19 A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), passa

a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10-A Provedores e plataformas que operem sistemas de IA
classificados como de nivel alto ou critico deveréo:
| - manter registros de operacéo e logs técnicos necessarios a auditoria e a
investigacdo, observadas as limitagbes legais de protecdo de dados pessoais e
segredos comerciais;
Il - publicar relatérios de transparéncia peridodicos sobre o uso de IA em

operacdes de alto risco;
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lll - colaborar com autoridades regulatérias para fins de auditoria, fiscalizacao
e mitigacao de incidentes, mediante requisicdo fundamentada.
Paragrafo uUnico. As obrigacdes previstas neste artigo complementam os

deveres de guarda e cooperacgao previstos nesta Lei.”

Art. 20 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do

Consumidor), passa a vigorar com a inclusdo do seguinte dispositivo:

"Art. 7°-A. Em relagbes de consumo em que decisdes, recomendacdes ou
medidas assistidas por sistemas de IA de nivel alto ou critico possam acarretar
efeito significativo ao consumidor, o fornecedor tem o dever de:

| - informar de forma prévia, clara e adequada o uso de IA e os limites
funcionais aplicados;

Il - garantir canais efetivos de revisdo humana das decisbes que possam
causar prejuizo;

[l - responder objetivamente pelos danos causados por defeitos de
concepcao, implementacdo ou operacéo desses sistemas, ressalvadas as hipoteses
legalmente previstas.

Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo ndo excluem responsabilidades
imputaveis a desenvolvedores, operadores ou terceiros conforme a natureza da

relacédo juridica.”

Art. 21 Integram esta Lei 0s principios e regras constitucionais relativos a
dignidade da pessoa humana, a protecdo da privacidade, a seguranca juridica, a
livre iniciativa e a protecdo a ordem econdmica, devendo a sua aplicagéo visar ao

equilibrio entre inovacéo e protecao de direitos fundamentais.

Art. 22 A autoridade competente observara, na aplicacdo desta Lei, o devido
processo legal, a ampla defesa, a proporcionalidade e a razoabilidade.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 24 Revogam-se as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O avanco acelerado das tecnologias de IA e sua aplicacdo em dominios de
alto risco impdem regime legal que combine inovacdo com garantias de segurancga,
privacidade, responsabilizacdo e protecdo de direitos fundamentais. Decisbes do
Supremo Tribunal Federal e da jurisprudéncia tém reafirmado a centralidade da
protecdao de dados pessoais, do devido processo e dos direitos fundamentais no
ambiente digital, exigindo que inovagdes tecnoldgicas respeitem esses limites.

A legislacdo proposta traduz em obrigac¢des técnicas e institucionais principios
constitucionais (dignidade da pessoa humana, protecéo da intimidade e privacidade,
seguranca publica e continuidade de servicos essenciais), harmoniza-se com a Lei
Geral de Protecdo de Dados, o Marco Civil da Internet e padrbes internacionais
emergentes (por ex., EU Al Act) e promove a transicdo de modelos genéricos para
circuitos cognitivos especializados nos setores de saude, justica, infraestrutura
critica e demais areas de alta consequéncia, assegurando rastreabilidade,
supervisdo humana e responsabilidade técnica sem obstar usos benéficos da IA.

A adocdo de regimes de -certificacdo e fiscalizacdo setorial aumenta
previsibilidade regulatéria, reduz risco sistémico e protege direitos individuais e
coletivos, contribuindo para a seguranca juridica e confianga social nas aplicacdes
de IA.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/20
2018 18/1ei-13709-14-agosto-2018-787077norma-

pl.html

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014 | https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/20
14/1ei-12965-23-abril-2014-778630-

normapl.html
LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE | https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/19
1990 90/1ei-8078-11-setembro-1990-

365086norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 762/2026
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