CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.064, DE 2026

(Do Sr. Missionario José Olimpio)

Institui programa nacional de reconhecimento a doacdo de 6rgaos no
ambito do Sistema Unico de Salde — SUS e cria mecanismo de
ressarcimento de despesas funerarias as familias de doadores de 0rgéos
e tecidos humanos para transplante, alterando a Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Projeto de Lei N° de 2026

(Do Exmo. Sr. Deputado Missionario José Olimpio)

Institui programa nacional de
reconhecimento a doag¢do de orgdos no
ambito do Sistema Unico de Satide — SUS e
cria mecanismo de ressarcimento de despesas
funerdrias as familias de doadores de 6rgdos
e tecidos humanos para transplante,
alterando a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de
1997.

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Sistema Unico de Satide — SUS e do Sistema
Nacional de Transplantes — SNT, o Programa Nacional Doar para Viver, destinado a prestar
reconhecimento institucional e assegurar o ressarcimento de despesas funerarias as familias de
doadores de érgaos e tecidos humanos para transplante.

Art. 2° No ambito do Programa Nacional Doar para Viver, fica instituido o Selo
Nacional de Reconhecimento & Familia Doadora de Orgéos, destinado a prestar homenagem ptiblica
as familias que autorizarem a doagdo de 6rgaos e tecidos humanos para fins de transplante.

8§ 1° O selo sera concedido as familias dos doadores cuja captacdo de 6rgaos ou
tecidos tenha sido certificada pelo Sistema Nacional de Transplantes.

8§ 2° O reconhecimento previsto neste artigo podera ocorrer por meio de:
I — emissdo de certificado oficial de reconhecimento;
IT — registro simbdlico em memorial nacional das familias doadoras;

IIT — ag0es institucionais de valorizagdo e conscientizacao sobre a importancia da
doacao de 6rgaos.

8 3° A participacdo da familia no reconhecimento previsto neste artigo sera
facultativa, mediante autorizagdo expressa.

8§ 4° O Poder Executivo regulamentard a forma de concessdo e divulgacdo do
selo, observadas as normas de protecdo de dados pessoais e de respeito a privacidade das familias.

Art. 3° A Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a vigorar acrescida do art.
12-A, com a seguinte redagao:

“Art. 12-A. A familia do doador falecido cuja doagdo de 6rgdos ou tecidos tenha
sido regularmente autorizada e cuja captagdo tenha sido certificada pelo Sistema
Nacional de Transplantes — SNT serd assegurado o ressarcimento de despesas
funerdrias, nos termos deste artigo.
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§ 1° O ressarcimento de que trata o caput:
I — possui natureza estritamente indenizatoria;

II — ndo constitui contraprestag¢do, incentivo econémico ou remuneragdo pela
doagdo;

IIT — ndo caracteriza comercializagdo de drgdos ou tecidos, vedada pelo art. 199,
§ 4°, da Constituigdo Federal;

IV — limita-se ao valor das despesas funerdrias efetivamente comprovadas, até o
teto mdximo equivalente a 5 (cinco) saldrios minimos vigentes na data do 6bito.

§ 2° O pagamento serd realizado diretamente ao prestador de servigos
funerdrios, mediante comprovagcdo das despesas funerdrias e valida¢do da
captagdo registrada no Sistema Nacional de Transplantes — SNT, admitindo-se o
reembolso a familia quando comprovado o pagamento prévio das despesas.

§ 3° Considera-se familia, para fins deste artigo, observada a seguinte ordem de
preferéncia:

I — cénjuge ou companheiro(a);

II — descendentes;

III — ascendentes;

IV — irmdos.

§ 4° O valor recebido a titulo de ressarcimento:

I — ndo integra renda para qualquer efeito legal;

II — ndo estd sujeito a incidéncia tributdria;

IIT — ndo interfere na percepgdo de beneficios previdencidrios ou assistenciais.

§ 5° A familia poderd, de forma expressa e formal, renunciar ao ressarcimento
previsto neste artigo.

§ 6° O regulamento dispord sobre os procedimentos administrativos, mecanismos
de controle, auditoria, transparéncia e fiscalizacdo necessdrios a execugdo do
disposto neste artigo.”

Art. 4° A execucdo do ressarcimento previsto nesta Lei observara as
disponibilidades orcamentérias e financeiras consignadas ao Fundo Nacional de Saide, ndo gerando
obrigacdo de despesa automatica além das dotacGes aprovadas no orcamento.

Art. 5° A execucdo do disposto nesta Lei observara:

I - a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica consignada na Lei
Orcamentaria Anual;

II — a compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

IIT — o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, especialmente quanto aos arts. 16 e 17.

Paragrafo tnico. A execugdo do ressarcimento previsto nesta Lei observara as
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disponibilidades orcamentérias e financeiras consignadas ao Fundo Nacional de Saide, ndo gerando
obrigacdo de despesa automatica além das dotac¢Ges aprovadas no or¢amento.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, observadas as diretrizes do Sistema Nacional de Transplantes e do Fundo Nacional de Satde.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A doagdo de 6rgdos constitui expressdao concreta dos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituicdo Federal), da solidariedade social (art. 3°,
I) e da efetivacdo do direito fundamental a satde (art. 196).

O Brasil possui um dos maiores e mais complexos sistemas publicos de
transplantes do mundo. Estima-se que mais de 90% dos transplantes realizados no pais sejam
financiados pelo Sistema Unico de Satide — SUS, o que evidencia a centralidade do sistema ptiblico
na politica nacional de transplantes.

Ainda assim, milhares de brasileiros permanecem em filas de espera por um
6rgdo que pode representar a diferenca entre a vida e a morte.

A autorizacdo familiar para a doacdo de 6rgdos, concedida em momento de
profunda dor, representa gesto de elevado altruismo e solidariedade social. Trata-se de decisdo que
beneficia diretamente a coletividade, permitindo que vidas sejam salvas por meio da politica ptiblica
de transplantes.

A presente proposicdo institui o Programa Nacional Doar para Viver, destinado a
reconhecer institucionalmente as familias que autorizam a doacdo de 6rgdos e tecidos humanos para
transplante.

O projeto prevé ressarcimento de despesas funerarias, com natureza estritamente
indenizatéria e limitado as despesas comprovadas. A medida ndo estabelece pagamento pela doagdo
de 6rgdos, hipotese vedada pelo art. 199, § 4°, da Constituicao Federal.

Trata-se de mecanismo de natureza indenizatoria destinado exclusivamente a
mitigar despesas funerarias decorrentes do falecimento do doador, evitando que familias que
praticam ato de solidariedade social suportem isoladamente custos adicionais em momento de
profunda vulnerabilidade emocional.

O modelo proposto também estabelece mecanismos de controle administrativo,
vinculando o ressarcimento a certificacdo da captacdo pelo Sistema Nacional de Transplantes —
SNT, o que garante rastreabilidade, transparéncia e seguranga juridica.

Sob a perspectiva constitucional, a proposta encontra fundamento nos principios
da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social e da promocdo do direito a saude, que
autorizam o Estado a reconhecer e mitigar Oonus extraordindrios suportados por cidadaos em
beneficio da coletividade.

Além disso, o fortalecimento da cultura da doacdo de 6rgdos contribui para
ampliar o acesso aos transplantes no pais, politica piblica que salva vidas e também pode reduzir
custos assistenciais de longo prazo no Sistema Unico de Satide.

Segundo dados do Sistema Nacional de Transplantes do Ministério da Satde,
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mais de 70 mil brasileiros aguardam atualmente por um transplante de 6rgdo ou tecido no pais.
Embora o Brasil possua um dos maiores programas publicos de transplantes do mundo, a
insuficiéncia de doadores ainda representa um desafio relevante para a reducdo das filas de espera.
Nesse contexto, politicas ptiblicas que valorizem institucionalmente as familias doadoras contribuem
para o fortalecimento da cultura da doacdo e para o aumento da disponibilidade de 6rgdos para
transplante.

Quanto ao impacto orcamentario e financeiro, considera-se que o Brasil registra
aproximadamente quatro mil doadores efetivos de 6rgdos por ano, segundo dados divulgados pelo
Sistema Nacional de Transplantes do Ministério da Satide nos tltimos anos. Considerando o salario
minimo vigente em 2026 (R$ 1.621,00) e o teto individual de até cinco saldrios minimos (R$
8.105,00), o impacto maximo anual estimado seria de aproximadamente R$ 32.420.000,00, podendo
alcangar cerca de R$ 34 milhdes quando considerados custos administrativos.

Trata-se de valor compativel com programacao especifica no dmbito do Fundo
Nacional de Saude, condicionado a prévia dotacdo orcamentdria e a observancia dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, pela relevancia social e humanitaria da medida, que fortalece
a cultura da doacdo de orgaos, valoriza as familias doadoras e preserva o carater ético e
constitucional do sistema de transplantes, conclamo os Nobres Pares a apoiarem a aprovacdo da
presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

DEPUTADO MISSIONARIO JOSE OLIMPIO
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Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/consti/1988/constituicao-19885-
outubro-1988-322142-normapl.html

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997 https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/f
ed/lei/1997/1ei-9434-4-
fevereiro1997-372347-norma-pl.html

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE https://www?2.camara.leg.br/legin/f
MAIO DE 2000 ed/leicom/2000/leicomplementar101-
4-maio-2000-351480-normapl.html
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