COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEIN°® 4.177, DE 2001

DispBe sobre a atualizacdo monetéria
dos valores expressos em Reais na Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera
a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
pessoas fisicas, e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL (PLS 175/00)
Relator: Deputado PEDRO NOVAIS
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O Projeto em epigrafe € de autoria do Senador PAULO
HARTUNG, e atualiza, a partir do ano-calendario de 2.000, os valores das tabelas
progressivas mensal e anual do Imposto de Renda das pessoas fisicas, bem
como das deducdes previstas na Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, com
as alteracOes da Lei n® 9.887, de 7 de dezembro de 1999, além de outros valores
expressos em reais. O fator de correcao utilizado foi a UFIR, com base na qual,
para 2.000, os valores em tela seriam corrigidos em 1,284059.

Em sua justificacdo, o Autor salienta que a falta de
atualizacdo resulta numa tributacdo disfarcada, por omisséo legislativa,
equivalente a perda de poder aquisitivo da moeda, ocorrida no periodo. Enquanto
isso, os débitos fiscais sdo reajustados com base na variacdo da UFIR. Como
agravante desta distor¢cdo, acentua o Autor a injustica decorrente do efeito
regressivo do congelamento das tabelas: sdo atingidos mais fortemente os
contribuintes de menores rendas, o que teve o principio da progressividade, além
da igualdade, capacidade contributiva, estrita legalidade e vedagao ao confisco.



Assim, resumem-se o0s efeitos da seguinte maneira, no
tocante a aplicacdo das tabelas progressivas:

1° tornam-se declarantes (e contribuintes) aqueles que
deveriam continuar isentos;

2° 0s ja contribuintes passam de uma faixa para outra;

3° mesmo permanecendo na mesma faixa, ttm o encargo
acrescido os contribuintes que apenas obtiveram ganhos nominais de salarios e
outros rendimentos.

Alega, por fim, que varias categorias de contribuintes ja
foram contempladas em mandados de seguranca coletivos, até a segunda
instancia da Justica Federal.

Foram apensados ao PL n® 4.177, de 2.001, as seguintes
proposicoes:

12 PL n° 3.236, de 2.000, do Deputado AIRTON DIPP, que
se restringe a atualizacao das tabelas progressivas;

22 PL n°® 4.240, de 2001, do Deputado FERNANDO ZUPPO,
gue atualiza apenas as tabelas, porém pelo INPC;

32 PL n° 4.622, de 2001, do Deputado ITAMAR SERPA e
outros — 195 assinaturas —, do mesmo teor do PL n° 4.240, de 2.001.

Os prazos para apresentacdo de emendas foram abertos
para os dois primeiros PLs citados. S6 o Projeto original — proveniente do Senado
Federal — recebeu uma emenda substitutiva global, do Deputado RICARDO
BERZOINI. Por essa emenda, as modificagbes se aplicam a partir de 1° de
janeiro de 2.002. O Autor ndo se limita a revisdo dos valores das tabelas
progressivas, mas também a sua reestruturacao, inclusive mediante a criacdo de
mais uma faixa (tributada a 35%). A correcdo anual das tabelas, das deducdes e
demais valores constantes da Lei n°® 9.250, de 1995, passaria a ser feita com
base no INPC (IBGE). E, por fim, as doa¢cées em favor dos Fundos da Crianca e
do Adolescente poderiam ser efetuadas até a data de entrega das respectivas
declaracoes.

ApOs exame desta Comissdo, os Projetos em tela se
submeterdo ao crivo da CCJR.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar as proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”, e
53, Il) e de Norma interna desta Comissao, que “estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira”, de 29 de
maio de 1996.

Evidentemente, o Projeto — assim como seus apensados —
trard reducao de receita para a Unido e, por extensao, para Estados e Municipios.
Mesmo assim, € preciso verificar se pode ser considerado compativel e
adequado orcamentaria e financeiramente.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°
101, de 04.05.00 —, em seu art. 14, impBem-se VAarios requisitos para a
concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria de que
decorra renuncia de receita. Observa-se, entretanto, que, nos termos do § 1°, “a
rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo-geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

A alteracdo que se pretende introduzir com os Projetos em
exame ndo se enquadra em nenhuma das situacdes ali previstas, ja que ndo se
trata de reducao discriminada de tributos, nem qualquer outro tipo de tratamento
diferenciado a contribuintes. A alteracdo da aliquota média de incidéncia do
imposto — que é o efeito final da modificacdo dos valores constantes das tabelas
progressivas (mensal e anual) — atinge todos os contribuintes do Imposto de
Renda.

Haveria, entdo, que se perquirir se existem Obices no
tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orgamentéria,
0 que, do mesmo modo, néo foi identificado.



Além do mais, é relevante destacar que, em verdade, o que
se propde ndo € uma reducdo stricto sensu da tributacdo e, sim, o
restabelecimento da situacdo anterior ao congelamento da tabela. Na pratica, o
gue ocorreu, a partir de 1996, foi um aumento sistematico do imposto devido,
sem lei que o aprovasse. Isto € tanto mais evidente quanto se constata, no
decorrer do periodo, uma duplicacdo do numero de contribuintes, sem que
nenhum indicador de ordem econdmica ou administrativa pudesse justificar o
fato.

Diante do exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e
financeira do PL n°® 4.177, de 2001, da Emenda Substitutiva global do Deputado
Ricardo Berzoini, bem como de seus apensos, PLs n°s 3.236, de 2000, e 4.240 e
4.622, de 2001, e, no mérito, pela aprovacéo dos PLs n°® 4.177, de 2001, 3.236,
de 2000, 4.240, de 2001, 4.622, de 2001, e da Emenda Substitutiva Global do
Deputado RICARDO BERZOINI, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°4.177, DE 2001

Altera valores da legislacdo do Imposto
sobre a Renda das pessoas fisicas, previstos
na Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
1° de janeiro de 2002, o imposto de renda das pessoas fisicas sera determinado
segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracfes desta Lei.

Art. 2° O caput do art. 3° e 0 art. 11 da Lei n° 9.250, de 26

de dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 3° O imposto de renda incidente sobre o0s
rendimentos de que tratam os arts. 7° e 8° e 12 da Lei n°

7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de
acordo com a seguinte tabela progressiva em Reais:

BASE DE CALCULO ALIQUOTA PARCELA A
EM RS % | WPoSTO EM R

Até 1.000,00 - -

Acima de 1.000,00 até 1.250,00 5 50,00
Acima de 1.250,00 até 1.800,00 15 175,00
Acima de 1.800,00 até 2.700,00 27 391,00
Acima de 2.700,00 até 4.000,00 30 472,00
Acima de 4.000,00 35 672,00

Art. 11. O imposto de renda devido na declaracéo sera
calculado mediante utilizacdo da seguinte tabela:



BASE DE CALCULO ALIQUOTA PARCELA A
EM RS % | MPOSTO EM Rs

Até 12.000,00 - -

Acima de 12.000,00 até 15.000,00 5 600,00
Acima de 15000,00 até 21.600,00 15 2.100,00
Acima de 21.600,00 até 32.400,00 27 4.692,00
Acima de 32.400,00 até 48.000,00 30 5.664,00
Acima de 48.000,00 35 8.064,00

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em

de

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator

de 2001.




