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PROJETO DE LEI N.° 2.372-A, DE 2024

(Do Sr. Flavio Nogueira)
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Projeto de Lei N° /

(Do Sr. Flavio Nogueira)

Dispde sobre o uso da inspegao
acreditada de empreendimentos de
infraestrutura no ambito de obras
publicas, concessbes € parcerias
publico privadas

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DO AMBITO DE APLICAGAO DA LEI

Art. 1° Esta lei estabelece normas para a adogdao de inspecao
acreditada de empreendimentos de infraestrutura pelas Administracbes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a projetos de engenharia, a execugéo de
obras e a operacado e desempenho, realizados para implementacdo, manutencao
ou alteragao de empreendimentos de infraestrutura em:

| — concessao e permissao de uso de bens publicos;
Il — obras e servigos de arquitetura e engenharia;
Il — parceria publico-privada.
CAPITULO Il — DAS DEFINICOES
Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Administragdo: o6rgao ou entidade por meio do qual a
Administragcédo Publica atua;

| — Administracdo Publica: administracao direta e indireta da Unido,
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e as fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

Il — Inspecao acreditada: conjunto de atividades necessarias para a
inspegdo de um empreendimento de infraestrutura, para a verificagdo da sua
conformidade com requisitos previamente estabelecidos, e em caso de
conformidade, resultando na emissdo do respectivo certificado de inspegao
acreditada.
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IV - Orgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da
Administracdo Publica;

CAPITULO lIl - DOS PRINCIPIOS
Art. 4° A exigéncia da Inspecgao acreditada tem por objetivo:

| — Proteger a Administragdo Publica de atos lesivos que resultem
em quaisquer tipos de prejuizos causados por irregularidades técnicas nos
empreendimentos de infraestrutura;

Il — Garantir a execucao dos contratos de empreendimentos de
infraestrutura em conformidade com a legislagdo e regulamentos técnicos
pertinentes a cada servigo contratado;

Il — Reduzir os riscos técnicos aos contratos de empreendimentos
de infraestrutura, provendo maior seguranga, transparéncia e previsibilidade na
sua consecugao;

IV — Obter melhores desempenhos nos empreendimentos de
infraestrutura e reduzir a inseguranca juridica

TiTULO II — DA INSPECAO ACREDITADA DE EMPREENDIMENTOS DE
INFRAESTRUTURA

CAPITULO | — DAAPLICACAO DA INSPECAO ACREDITADA

Art. 5° A Administracdo deve exigir certificado de inspegao
acreditada dos projetos de engenharia, da execugédo de obras e da operagao e
desempenho dos empreendimentos de infraestrutura de grande vulto, conforme
estabelecido na Lei no 14.133, de 01 de abril de 2021.

§ 1° E facultado a Administracdo a exigéncia do certificado de
inspecao acreditada de que trata o caput para empreendimentos de infraestrutura
de valor inferior, na forma de regulamento.

§ 2° A inspecgao acreditada de que trata o caput deve ser aplicada a
fase de projeto executivo, sendo facultada sua aplicagédo nas fases de estudos
preliminares e de projetos basicos.

§ 3° A inspecao acreditada de que trata o caput deve ser executada
por Organismo de Inspegcdo de Empreendimentos de Infraestrutura devidamente
acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
INMETRO.

§ 4° Compete ao INMETRO a definicdo, através de regulamento,
dos mecanismos para inspe¢cao dos empreendimentos de infraestrutura, dos
escopos de infraestrutura passiveis de inspeg¢ao, bem como para a acreditacao
dos Organismo de Inspecado de Empreendimentos de Infraestrutura.
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§ 5° Os requisitos para os projetos de engenharia, a execugéo de
obras e a operagcdo e desempenho dos empreendimentos de infraestrutura séo
aqueles definidos pela Administragdo, podendo incluir, mas nao se limitar a:
legislagao, regulamento técnico especifico elaborado por autoridade competente
do setor, boas praticas de engenharia, metodologias reconhecidas em literatura
técnica especializada, publicagdes técnicas especificas, normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, normas nacionais ou internacionais
aplicaveis.

Art. 6° A contratacdo da inspecao acreditada de que trata o art. 1° é
realizada as expensas da licitada vencedora, sendo facultada a contratagao pela
Administragao.

§1° Nos casos de empreendimento de infraestrutura executado pela
Administracdo Publica, a contratacdo da inspecédo acreditada € realizada pela
Administracao.

Art. 7° E facultado & Administragdo, adicionalmente & inspecdo
acreditada de que trata o art. 1°, realizar ou exigir a contratacdo de outros
mecanismos de controle independente nao acreditados os projetos de
engenharia, a execugdo de obras e a operacdo e desempenho dos
empreendimentos de infraestrutura, tais como, gerenciamento, supervisdo e
avaliagao independente.

§1° Os critérios para a contratacdo de tais servigcos sédo definidos
pela Administragao na forma de regulamento.

Art. 8° A Administracdo tera 180 (cento e oitenta) dias para
implementar os dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

“Por envolver aspectos singulares de complexidades, tecnologia e
materializacdo, a infraestrutura, diferente de inUmeros outros aspectos técnico-
politcos do espectro econOmico, representa gargalo concreto ao
desenvolvimento, demandando estratégias e controles que permitam um nivel de
seguranga técnica, seguranga juridica e previsibilidade aos investimentos”
(CARVALHO, J; Inspecao Acreditada de Projetos de Engenharia e de Obras de
Infraestrutura: Contribuicdo a Integridade e ao progresso; Pag.4; Ed. University;
2020).

Os mecanismos vigentes de controle se mostram ineficazes, assim,
urge a adogao de ferramentas ja estruturadas e validadas em nivel internacional,
baseadas em instrumentos pautados pela efetiva independéncia, acreditacéo e
mitigacdo dos riscos, desde a concepcdo do projeto de engenharia até a
execucgao e entrega do empreendimento. Em particular, o Administragdo Publica
notoriamente tem dificuldades estruturais, de disponibilidade de servidores e de
competéncia, e por “falta de brago”, afeta sobremaneira os prazos, colocando
todos os atores em inseguranga juridica.

Um relatério do TCU — Tribunal de Contas da Unido, com dados de
2018, indicou que das 38.412 obras verificadas (edificios, instalagbes esportivas,
rodovias, ferrovias, portos, usinas e outros), 14.403 estdo paralisadas ou
inacabadas, sendo uma das causas principais os erros técnicos (incluindo
projetos). Segundo um relatério da Camara Brasileira da Industria da Construgao -
CBIC, caso as obras paralisadas no Brasil fossem todas concluidas em 2018, o
PIB deste ano poderia ser aumentado em cerca de 1,8% somente pelos efeitos
diretos e indiretos do investimento correspondente sobre a demanda agregada, o
equivalente a R$ 115,1 bilhdes. Outro aspecto significativo € o custo de
judicializagao e de retomada das obras.

O desafio é adicionar inteligéncia, simplificar etapas e ao mesmo
tempo mitigar os riscos, bem como aumentar a velocidade e a seguranga nas
decisbes dos gestores da Administracdo Publica. Neste sentido, a adogao da
avaliacdo da conformidade acreditada representa solugdo viavel, madura e
consolidada. A avaliagdo da conformidade acreditada, como a inspecéao, constitui
mecanismo implementado no Brasil ha cerca de 30 (trinta) anos e no mundo ha
mais de 40 (quarenta anos).

No Brasil, o INMETRO, por meio da sua Coordenacdo Geral de
Acreditacdo — CGCRE, “é o unico organismo de acreditagdo reconhecido pelo
Governo Brasileiro para acreditar Organismos de Avaliagao da Conformidade”, em
conformidade com o estabelecido na Lei No 9.933, de 20 de dezembro de 1999.
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A acreditacdo € o mecanismo que permite avaliar a confiangca nos
processos do OAC Organismo de Inspecao Acreditado Inmetro de
Empreendimentos de Infraestrutura - OIA-IE, verificando sua competéncia técnica
para o escopo de infraestrutura a ser inspecionado, bem como, seus
procedimentos para assegurar sua independéncia, imparcialidade, objetividade e
auséncia de conflitos de interesses, em especial, no que concerne as decisdes
tomadas relacionadas a conformidade e a certificagdo. Por meio de uma inspecgao
acreditada, os 6rgdos da Administracdo Publica podem se apoiar na confianga
assegurada pela acreditacdo INMETRO, o que confere maior seguranga técnica e
juridica, a atendimento as melhores praticas de gestédo de riscos e de governanga.
E mister salientar que o procedimento para acreditacdo de um OIA-IE pelo
INMETRO é publico, podendo ser requerido por qualquer organizagao (publica ou
privada), ndo havendo reserva de mercado, garantindo a livre concorréncia.

O desenvolvimento de uma politica publica para inspecao acreditada
de empreendimentos de infraestrutura ocorreu através de uma articulagao
promovida pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos da
Presidéncia da Republica — PPI, incluindo sociedade civil, mercado e poder
publico, culminando com a publicacdo da Portaria INMETRO No 367 de 20 de
dezembro de 2017 que aprova o Regulamento para Inspeg¢do Acreditada de
Empreendimentos de Infraestrutura, abrangendo atualmente os seguintes
escopos de inspecao: | - Projetos de engenharia; Il - Execu¢do de obras; Il -
Operagao e desempenho.

Cabe destacar que a inspecido acreditada de empreendimentos de
infraestrutura pode ser aplicada as areas principais de infraestrutura, abrangendo,
conforme norma INMETRO NIT-DIOIS-022: | - Aeroportos; Il - Ferrovias; Ill -
Rodovias; IV — Portos; V - Geracao Hidrelétrica; VI - Distribuicdo de Energia; VII -
Transmissdo de Energia; VIl - Mineragdo; IX - Exploracdo de Oleo e Gas; X -
lluminagao Publica; Xl - Habitacionais / Edificacbes; Xl - Saneamento. Por fim, a
inspecao acreditada por ser aplicada a qualquer modalidade de contrato com a
administragdo publica: | - Contratacao direta; Il - PPP (Parceria publico privada);
[l - Concessoes; |V - Outras.

Trata-se de instrumento maduro, especialmente na Europa.
Ademais, ja existem iniciativas regulatérias em ambito nacional sobre o tema,
como: | - Instrucdo Orientativa SPPI No. 01/2017, que recomenda o uso da
inspecao acreditada e indica beneficios esperados; Il - Portaria MINFRA N° 1.724,
de 27 de dezembro de 2022; Ill - Instrucdo Normativa ANTT N° 19, de 30 de
margo de 2023; IV - Portaria Normativa do Ministério de Minas e Energia No
70/GM/MME, de 09 de outubro de 2023. Em particular a Lei No 14.133, de 01 de
abril de 2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ja prevé o uso da
inspecao acreditada em seu paragrafo 6° do art. 17.

As iniciativas supra demonstram o interesse do mercado e do poder
publico no uso da inspecgao acreditada de empreendimentos de infraestrutura, no
entanto, observa-se, especialmente por parte do poder publico, temor na adog¢ao
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da referida inspeg¢do acreditada, dado nado haver Lei que melhor proteja os
demandantes da inspec¢ao acreditada no ambito da Administragao Publica.

A PPI, na “Instrucdo Orientativa No. 01/2017” ora mencionada, especifica os
objetivos pretendidos na adogao da inspegéo acreditada, sendo:

‘I - melhorar a qualidade técnica dos projetos de engenharia e dos
estudos elaborados para a implantagdo das infraestruturas; Il -
mitigar o risco de descumprimento dos prazos e de elevagéo dos
custos de implantagdo das infraestruturas; Il - mitigar os riscos
associados a conclusdo dos projetos, com a consequente melhoria
da sua financiabilidade; 1V - aumentar a agilidade dos processos de
anélise pelos reguladores, Orgdos de controle e agentes
financiadores; V - disponibilizar aos 6rgdos e as entidades da
administragdo publica federal e a outros atores envolvidos no
contexto dos empreendimentos publicos de infraestrutura de que
trata esta Orientagdo Normativa um sistema de credibilidade,
rastreabilidade e confiabilidade dos servicos prestados pelos
Organismos de Avaliagdo de Conformidade; e VI - tornar mais
eficientes os processos de avaliacdo e aprovagao de projetos pelo
Parceiro Publico e os procedimentos necessarios a obtencdo de
licengas ambientais.”

Cabe destacar que a inspecao acreditada nao resulta na transferéncia de
quaisquer prerrogativas de poder publico ao OIA-El, especialmente, de
fiscalizagdo, autorizagdo ou de policia administrativa, bem como n&o resulta em
aprovacao tacita, mas serve ao propdsito de melhor suportar a tomada de decisédo
do agente publico. Ademais, restabelece o 6nus da conformidade para o
empreendedor, que € quem tem o dever primario de apresentar evidéncias
confiaveis de conformidade, reduzindo despesas aos cofres publicos, conferindo
maior celeridade, mitigando riscos e reduzindo insegurancga técnica e juridica.

Por fim, cumpre salientar que o presente Projeto de Lei ndo traz aspectos
significativamente inovadores, sendo a ado¢gao de mecanismos mais confiaveis e
transparentes (inspecdo realizada por organismos de inspecdo devidamente
acreditados pelo INMETRO), ja abrangidos pelo arcabougo de politicas publicas e
procedimentos técnicos disponiveis, com o proposito de assegurar maior
previsibilidade, confianga e mitigacdo de riscos nos empreendimentos de
infraestrutura, fundamentais ao desenvolvimento de nosso pais.

Pelas razbes expostas, pec¢o aos ilustres parlamentares que votem
favoravelmente a este Projeto de Lei.

Sala de Sessobes, em, de 2024.

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA

(PT-PI)
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PROJETO DE LEI N° 2.372, DE 2024

Dispbée sobre o uso da inspecgao
acreditada de  empreendimentos de
infraestrutura no ambito de obras publicas,
concessoOes e parcerias publico-privadas.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.372, de 2024, do ilustre Deputado Flavio
Nogueira, propde disciplinar o uso da inspecao acreditada no ambito de
obras publicas e concessdes de servicos publicos, inclusive parcerias
publico-privadas (PPS), com o objetivo de conferir maior qualidade técnica,
seguranga juridica e transparéncia na implantacdo e na operacao de
empreendimentos de infraestrutura.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Administracao e
Servigco Publico, Financas e Tributacdo(mérito e art. 54 do RICD) e de
Constituicdo, Justica e de Cidadania (art.54 do RICD). A apreciacao do
Projeto de Lei é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacao €
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso Ill, ambos do
Regimento Interno da Cédmara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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I -VOTO DO RELATOR

“Por envolver aspectos singulares de complexidades, tecnologia
materializacdo, a infraestrutura, diferente de inUmeros outros aspecic
técnico-politicos do espectro econbmico, representa gargalo concreto &
desenvolvimento, demandando estratégias e controles que permitam um
nivel de seguranga técnica, seguranca juridica e previsibilidade aos
investimentos” (CARVALHO,J. Inspecdo Acreditada de Projetos de
Engenharia e de Obras de Infraestrutura: Contribuicdo a Integridade e ao
Progresso. Ed. University, 2020, P. 4).

A experiéncia nacional evidencia que falhas técnicas em projetos,
obras e operacgdes figuram entre as principais causas de paralisacoes,
aditivos e litigios, com impactos econdmicos relevantes e prejuizo a
prestacao de servicos para a populacao.

Os mecanismos vigentes de controle se mostram ineficazes,
assim, urge a adocao de ferramentas ja estruturadas e validadas em nivel
internacional, baseadas em instrumentos pautados pela efetiva
independéncia, acreditagao e mitigagao dos riscos, desde a concepgao do
projeto de engenharia até a execugao e entrega do empreendimento.

O desafio é adicionar inteligéncia, simplificar etapas, bem como
aumentar a velocidade e a seguranca nas decisbes dos gestores da
Administracdo Publica. Nesse sentido, a adogdo da avaliagcdao da
conformidade acreditada representa solucéo viavel, madura e consolidada.

Nesse contexto, a avaliacdo de conformidade e de desempenho
por entidade independente pode contribuir para mitigar riscos, racionalizar
analises, reduzir custos e prazos e ampliar a previsibilidade regulatoria
contratual. O mérito da iniciativa &, pois, reconhecido.

Para conferir tratamento sistémico ao tema, propomos inserir sua
disciplina nas leis de regéncia das contratagdes publicas, de forma nao
casuistica, com terminologia uniforme e regras gerais aplicaveis a obras,
servicos de engenharia e concessbOes de servigos publicos, inclusive
parcerias publico-privadas.

Nesse aspecto, propomos que, ao projeto original, ocorra a
alteracdo da Lei de Concessdo de Servicos Publicos (Lei n° 8.987, de
1995) e da Lei de Licitagcbes e Contratacbes Publicas (Lei n° 14.133, de
2021). Registre-se que a alteracdo da Lei de Concessdes contemplara as

<
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parcerias publico-privadas, nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.079, de 20(
(Lei de Parcerias Publico-Privadas).

Além de fazer ajustes a redagao, propomos que:

I- fique explicito que a atuacido do verificador independente né
substitui as atribuicbes legais do gestor e dos fiscais do contrato, ne
exonera as responsabilidades de projetistas, construtores, operadores ¢
da propria Administracao;

lI- haja preferéncia pela contratagdo de organismo acreditado por
entidade nacional de acreditacio;

lll- os relatérios sejam publicados, resguardadas as informagdes
protegidas por sigilo legal.

c

prese:hgtagg%: 17/09/2025'%:51:08.900 STASP

A

Por essas razdes, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
2.372, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em , de setembro de 2025

Deputado REIMONT
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.372, DE 2024

Apresentacdo: 17/09/2025 14:51:08.900 REASP

Dispbe sobre o uso da inspecgao
acreditada de empreendimentos de
infraestrutura no ambito de obras publicas,
concessodes e parcerias publico-privadas, e
altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a avaliacdo de
conformidade ou de desempenho por
verificador independente em contratacoes
publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre o uso da inspeg¢ao acreditada de

empreendimentos de

infraestrutura no ambito de obras publicas,

concessOes e parcerias publico-privadas, e altera as Leis n°s 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a
avaliacdo de conformidade ou de desempenho por verificador
independente em contratacdes publicas.

Art. 2°. Aplicam-se os dispositivos desta Lei a projetos de
engenharia, a execugao de obras e a operagdo de desempenho,
realizados para implementagdo, manutencdo ou alteracao de
empreendimentos de infraestrutura em:

|- concessao e permissao de uso de bens publicos;

lI- obras e servigcos de arquitetura e engenharia;

lll- parcerias publico-privadas.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
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I- Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual
Administracdo Publica atua;

lI- Administracdo Publica: administracdo direta e indireta ¢
Unido, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privac
sob controle do Poder Publico e as fundagdes por ele instituidas qu
mantidas;

lll- inspec¢ao acreditada: conjunto de atividades necessarias para
a inspecao de um empreendimento de infraestrutura, para a verificagao de
sua conformidade, resultando no respectivo certificado de inspecao
acreditada.

IV- 6rgdo: unidade de atuagao integrante da estrutura da
Administrac&o Publica.

V- verificador independente: pessoa juridica incumbida da
realizacao de atividades de inspecdo, de ensaio, de auditoria, de
certificacdo ou de qualquer outra forma de avaliacdo de conformidade e de
desempenho, com a finalidade de verificar o atendimento a requisitos
técnicos e normativos, previamente estabelecidos.

tag%: 19/’09/2025%4:51:08.900 YTASP

en

Apres

Art. 4°. A exigéncia de inspecao acreditada tem por objetivo:

|- proteger a Administragao Publica dos atos lesivos que resultem
em quaisquer tipos de prejuizos causados por irregularidade técnica nos
empreendimentos de infraestrutura;

lI- garantir as execug¢des dos contratos de empreendimentos de
infraestrutura, em conformidade com a legislacao e regulamentos técnicos
pertinentes a cada servigo contratado;

lll- reduzir os riscos técnicos nos contratos de empreendimento
de infraestrutura, provendo maior seguranga, transparéncia e
previsibilidade na sua consecucéo;

V- obter melhores desempenhos nos empreendimentos de
infraestrutura e reduzir a inseguranca juridica.

Art. 5°. A Administragcdo deve exigir certificado de inspecgao
acreditada nos projetos de engenharia, da execugcao de obras e da
operagcdo e desempenho dos empreendimentos de infraestrutura,
conforme estabelecido na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1°. A inspecao acreditada de que trata o “caput” deve ser
executada por Organismo de Inspecdao de Empreendimentos de
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Infraestrutura devidamente acreditado pelo Instituto Nacional ¢
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

§ 2°. Compete ao INMETRO a definicdo, por intermédio ¢
regulamento, dos mecanismos para inspegao de empreendimentos ¢
infraestrutura, dos escopos de infraestrutura passiveis de inspecgao, be
como para a acreditacdo dos Organismos de Inspecdo ¢
Empreendimentos de Infraestrutura.

§ 3°. Os requisitos para os projetos de engenharia, a execugao de
obras e a operagao e desempenho dos empreendimentos de infraestrutura
sao aqueles definidos pela Administracéo, incluindo:

I- regulamento técnico especifico elaborado por autoridade
competente do setor;

lI- boas praticas de engenharia;

lll-  metodologias reconhecidas em literatura  técnica
especializada;

I\V- publicacdes técnicas especificas;

V- normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas-ABNT;

VI- normas nacionais ou internacionais aplicaveis.

A?resgtagg%: 19909/2025‘?4:51:08.900 STASP

Art. 6°. Nos casos de empreendimento de infraestrutura
executada pela Administragdo Publica, a contratacdo da inspecao
acreditada é realizada pela Administracao.

Art. 7°. Os critérios para a contratacdo de tais servicos sao
definidos pela Administracdo na forma de regulamento.

Art. 8°. A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

‘Art. 28-B. Os projetos de engenharia, a
execucdo do contrato e a prestacdo de servicos no
ambito das concessbes poderdo ser objeto de avaliagdo
de conformidade ou de desempenho por verificador
independente.

§1°. O verificador independente sera
preferencialmente creditado por entidade nacional de
creditacao.

§ 2° A atuagdo do verificador independente
ndo substitui as competéncias legais do poder
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concedente quanto a gestao e a fiscalizagdo do contrato,
nem exonera as responsabilidade da concessionaria e
de seus contratados.

§ 3°. A contratagdo e o pagamento dos servigos
do verificador independente poderao ser realizados pelo
poder concedente ou pela concessionaria, assegurada a
independéncia técnica do verificador e a publicidade de
seus relatorios, observado o sigilo legal.”

Apresentacdo: 17/09/2025 14:51:08.900 ~X*ASP

Art. 9°. A lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a

seguinte alteracgéao:

‘Art. 117-A. Os projetos de engenharia, a
execugdo do contrato e a prestacdo dos servigos
poderdo ser objeto de avaliacdo de conformidade ou
desempenho por verificagdo independente.

§ 1° O verificador independente sera
preferencialmente acreditado por entidade nacional de
acreditacéo.

§ 2° A contratagcdo e pagamento dos servigos
do verificador independente poderao ser realizados pela
Administragdo ou pelo contratado, assegurada a
independéncia técnica do verificador e a publicidade de
seus relatorios, observado o sigilo legal.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025

Deputado REIMONT
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 27/03/2026 15:54:13.857 - CAS}
PAR 1 CASP

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 2.372, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.372/2024, na forma
do substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Reimont.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Farias, Capitdo Alden, Gisela Simona, Luiz Gastdo, Pastor
Sargento Isidorio, Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Samia Bomfim,
Soldado Noelio, André Figueiredo, Denise Pessoa, Erika Kokay, Paulo Folletto
e Prof. Reginaldo Veras.

Sala da Comisséo, em 03 de marco de 2026.

Deputada DELEGADA IONE
Presidente
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.372, DE 2024

Apresentacdo: 27/03/2026 15:54:03.807 - CASP

Dispde sobre o uso da inspecéao
acreditada de empreendimentos de
infraestrutura no ambito de obras
publicas, concessdes e parcerias
publico-privadas, e altera as Leis n°s
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a avaliacdo de
conformidade ou de desempenho por
verificador independente em
contratacdes publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre 0 uso da inspecéo acreditada
de empreendimentos de infraestrutura no ambito de obras publicas,
concessodes e parcerias publico-privadas, e altera as Leis n°s 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a avaliacdo de conformidade ou de desempenho por
verificador independente em contrata¢des publicas.

Art. 2°. Aplicam-se os dispositivos desta Lei a projetos de
engenharia, a execugao de obras e a operacdo de desempenho,
realizados para implementagdo, manutencdo ou alteracdo de
empreendimentos de infraestrutura em:

|- concessao e permissao de uso de bens publicos;

lI- obras e servicos de arquitetura e engenharia;

*CD265439017700 =%

llI- parcerias publico-privadas.
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Art. 3°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

|- Administracdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a
Administracédo Publica atua;

lI- Administragcdo Publica: administracdo direta e indireta
da Unido, inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do Poder Publico e as fundacdes por ele
instituidas ou mantidas;

lll- inspecdo acreditada: conjunto de atividades
necessarias para a inspecdo de um empreendimento de
infraestrutura, para a verificacdo de sua conformidade, resultando
no respectivo certificado de inspecio acreditada.

V- orgao: unidade de atuacao integrante da estrutura da
Administragcao Publica.

V- verificador independente: pessoa juridica incumbida da
realizacao de atividades de inspecao, de ensaio, de auditoria, de
certificacdo ou de qualquer outra forma de avaliacdo de
conformidade e de desempenho, com a finalidade de verificar o
atendimento a requisitos técnicos e normativos, previamente
estabelecidos.

Art. 4°. A exigéncia de inspecao acreditada tem por
objetivo:

|- proteger a Administracdo Publica dos atos lesivos que
resultem em quaisquer tipos de prejuizos causados por
irregularidade técnica nos empreendimentos de infraestrutura;

lI- garantir as execugbes dos contratos de
empreendimentos de infraestrutura, em conformidade com a
legislagdo e regulamentos técnicos pertinentes a cada servigo
contratado;

lll- reduzir os riscos técnicos nos contratos de
empreendimento de infraestrutura, provendo maior seguranca,
transparéncia e previsibilidade na sua consecuc¢ao;
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SBT-An.1

V- obter melhores desempenhos nos empreendimentos
de infraestrutura e reduzir a inseguranca juridica.

SBT-A 1 CASP

Art. 5°. A Administracao deve exigir certificado de inspecao
acreditada nos projetos de engenharia, da execugao de obras e da
operacao e desempenho dos empreendimentos de infraestrutura,
conforme estabelecido na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Apresentacdo: 27/03/2026 15:54:03.807 - CASP

§ 1°. A inspecéao acreditada de que trata o “caput” deve ser
executada por Organismo de Inspecdo de Empreendimentos de
Infraestrutura devidamente acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

§ 2°. Compete ao INMETRO a defini¢édo, por intermédio de
regulamento, dos mecanismos para inspecdo de empreendimentos
de infraestrutura, dos escopos de infraestrutura passiveis de
inspecdo, bem como para a acreditagdo dos Organismos de
Inspecado de Empreendimentos de Infraestrutura.

§ 3° Os requisitos para os projetos de engenharia, a
execucdo de obras e a operagao e desempenho dos
empreendimentos de infraestrutura sdo aqueles definidos pela
Administragdo, incluindo:

I- regulamento técnico especifico elaborado por autoridade
competente do setor;

lI- boas praticas de engenharia;

lll- metodologias reconhecidas em literatura técnica
especializada;

IV- publicacdes técnicas especificas;

V- normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas-
ABNT;

VI- normas nacionais ou internacionais aplicaveis.
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Art. 6°. Nos casos de empreendimento de infraestrutura
executada pela Administracido Publica, a contratacido da inspecao
acreditada é realizada pela Administracao.

Apresentacdo: 27/03/2026 15:54:03.807 - CASP
SBT-A 1 CASP

Art. 7°. Os critérios para a contratacido de tais servigos sao
definidos pela Administragdo na forma de regulamento.

Art. 8°. A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

“‘Art. 28-B. Os projetos de engenharia, a
execugdo do contrato e a prestacdo de servicos
no ambito das concessées poderdo ser objeto de
avaliagdo de conformidade ou de desempenho
por verificador independente.

§1° O verificador independente sera
preferencialmente creditado por entidade nacional
de creditacéo.

§ 2° A atuagdo do verificador
independente ndo substitui as competéncias
legais do poder concedente quanto a gestéao e a
fiscalizacdo do contrato, nem exonera as
responsabilidade da concessionaria e de seus
contratados.

§ 3° A contratagdo e o pagamento dos
servigcos do verificador independente poderdo ser
realizados pelo poder concedente ou pela
concessionaria, assegurada a independéncia
técnica do verificador e a publicidade de seus
relatérios, observado o sigilo legal.”

Art. 9°. A lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

439017700 %
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servicos poderdo ser objeto de avaliagdo de
conformidade ou desempenho por verificagdo
independente.

§ 1° O verificador independente sera
preferencialmente  acreditado por entidade
nacional de acreditagéo.

§ 2° A contratagdo e pagamento dos
servigcos do verificador independente poderao ser
realizados pela Administracdo ou pelo contratado,
assegurada a independéncia técnica do
verificador e a publicidade de seus relatorios,
observado o sigilo legal.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 3 de marco de 2026.

Deputada DELEGADA IONE
Presidente
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