Projeto de Lei Complementar N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Institui regime tributério diferenciado e
temporario para operacdes com
residuos e materiais destinados a
reciclagem; estabelece aliquota
reduzida ou tratamento n&do-cumulativo
do IBS/CBS sobre insumos reciclados;
prevé crédito integral do tributo aos
adquirentes até o montante ja tributado
em ciclos anteriores; cria o Cadastro
Nacional de Materiais Reciclados e o
Sistema de Certificacdo de Cadeia de
Custédia como condicdo para fruicdo
dos beneficios; institui mecanismo de
crédito presumido e incentivos para
coletores, cooperativas e integradores
logisticos; disciplina  regras  de
compliance, rastreabilidade eletrbnica e
prevengcdo de fraudes; fixa prazo
potestativo de aplicacdo do regime por
5 anos sujeita a avaliacdo periodica de
impacto econdmico-ambiental; e da

outras providéncias.
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Art. 1° Fica instituido, no ambito da Lei Complementar que disciplina o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS/CBS), regime especial e temporario aplicavel a
operacdes que tenham por objeto residuos e materiais destinados a reciclagem, nos

termos desta Lei.

PLP n.84/2026
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Art. 2° Para fins desta Leli, aplicam-se as seguintes definicdes:

| - residuo: matéria, substancia, objeto ou bem nos termos da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS), assim
como seus conceitos correlatos estabelecidos em normas técnicas aplicaveis,
incluindo materiais pés-consumo, sobras industriais, rejeitos e quaisquer fluxos
destinados a reutilizacéo, recuperacédo ou reciclagem;

Il - material reciclado: produto resultante de processo de transformacdo de
residuo que atenda aos requisitos técnicos e ambientais previstos na PNRS e nas
normas técnicas aplicaveis, comprovadamente apto a ser utilizado como insumo
industrial ou para fins comerciais, e registrado no Cadastro Nacional de Materiais
Reciclados - CNMR,;

lll - adquirente: pessoa juridica ou fisica que adquire insumo, produto ou
material reciclado para utilizacdo em processo produtivo ou comercializacao;

IV - coletor e integrador logistico: pessoa fisica ou juridica que realiza coleta,
triagem, agregacdo, transporte, armazenamento ou coordenac¢do logistica reversa
de residuos destinados a reciclagem, devidamente cadastrada no CNMR;

V - cadeia de custddia: conjunto documental e eletrénico que identifica a
origem, o histérico de processamento, a propriedade e o destino de lotes de
residuos e materiais reciclados ao longo de todas as etapas de manejo,

transformacéo e comercializacdo, com uso de técnicas de rastreabilidade eletrénica.

Art. 3° O regime previsto nesta Lei aplica-se, em carater condicional,
exclusivamente as operacgdes e sujeitos que cumprirem cumulativamente:

| - inscricdo regular no Cadastro Nacional de Materiais Reciclados (CNMR),
conforme disciplinado nesta Lei;

Il - certificacdo da cadeia de custddia nos termos do Sistema de Certificacéo

de Cadeia de Custddia previsto no art. 6°;
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[l - observancia das obrigacbes de rastreabilidade, compliance e
documentacéo fiscal eletrénica integradas aos sistemas nacionais de controle fiscal

e ambiental.

Art. 4° S&o beneficios possiveis no ambito do regime especial previsto nesta
Lei, observada a compatibilizacdo com a estrutura normativa do IBS/CBS e a
regulamentacéo delegada:

| - aliquota reduzida do IBS/CBS aplicavel a insumos comprovadamente
reciclados, conforme parametros a serem fixados em ato normativo do Executivo;

Il - tratamento ndo-cumulativo especifico aplicavel aos insumos reciclados,
com previsao de aproveitamento de crédito fiscal,

lll - direito ao crédito integral do tributo pelo adquirente do insumo reciclado
até o montante do tributo ja suportado e documentado em ciclos anteriores de

transformacéo, observado o disposto no art. 5°.

Art. 5° O aproveitamento de crédito referido no inciso Ill do art. 4° observara
as seguintes regras minimas:

| - o adquirente tera direito a crédito fiscal correspondente ao tributo
efetivamente suportado em etapas pretéritas, desde que:

a) o tributo esteja devidamente destacado em documentagéo fiscal eletronica
valida, com indicacdo do cddigo de certificacdo do CNMR e do hash de lote
correspondente;

b) a operacdo que originou o crédito esteja registrada na cadeia de custodia
certificada;

c) o montante de crédito usufruido pelo adquirente ndo exceda o valor do
tributo incidente sobre sua operacéo tributavel direta;

Il - o crédito referido no inciso | podera ser utilizado nos termos do regime do
IBS/CBS, mediante registro eletronico especifico integrado ao sistema nacional de
administracdo tributaria, observado limite proporcional ao tributo incidente na
operacédo do adquirente;

Il - a forma de controle, os documentos considerados habeis, o0s
procedimentos de validacdo e os mecanismos de estorno, glosa ou compensacao
serdo detalhados em ato normativo conjunto do Poder Executivo.
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Art. 6° Fica criado, nos termos desta Lei, o Cadastro Nacional de Materiais
Reciclados (CNMR) e o Sistema de Certificacdo de Cadeia de Custddia,
coordenados pelo Ministério da Economia, em articulagdo com o Ministério do Meio
Ambiente e com a Receita Federal do Brasil.

| - o CNMR sera registro eletrénico nacional de acesso publico e devera
conter, no minimo, campos para identificacdo do inscrito, categoria de atividade,
capacidade operacional, lotes certificados, histérico de transacdes, certificados
eletrdnicos emitidos e indicadores de desempenho técnico-ambiental;

Il - a inscricdo no CNMR serd condicao indispenséavel para fruicdo dos
beneficios tributarios previstos nesta Lei e dependera da apresentacdo de
documentos minimos, que poderao incluir:

a) comprovacao de personalidade juridica e regularidade fiscal,

b) descricdo das atividades desenvolvidas (coleta, triagem, processamento,
integracao logistica, transformacéo);

c) especificacdo de instalacdo e capacidade de armazenamento e
processamento, quando aplicavel,

d) programas de qualidade, controle ambiental e saude e seguranca no
trabalho;

e) termo de compromisso de observancia da cadeia de custdédia e das
obrigacdes de rastreabilidade;

lll - as categorias de inscricdo incluirdo, no minimo: catadores individuais,
cooperativas e associacbes de catadores, pontos de entrega voluntéaria,
processadores/recicladores, integradores logisticos e industrias de transformacéo;

IV - os critérios de inscricdo, suspensdo e cancelamento do registro, bem

como as vedacdes e hipéteses de exclusao, serdo disciplinados em regulamento.

Art. 7° O Sistema de Certificacdo de Cadeia de Custddia devera assegurar a
rastreabilidade e a integridade das informagdes por meio de:

| - identificacdo de lotes por cddigo Unico e hash criptografico integrados a
documentacéo fiscal eletrénica;

Il - integracdo obrigatéria com a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e demais
documentos fiscais eletrdnicos utilizados no comeércio e na industria,;

lll - registros eletrénicos de movimentacgéo, transformacdo e destinacao de

lotes;
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IV - requisitos técnicos minimos para sistemas de rastreabilidade (incluindo
padrbes de interoperabilidade), a serem estabelecidos por ato regulatorio conjunto;

V - auditoria periodica obrigatdria, com periodicidade minima anual, realizada
por auditor independente credenciado, e auditorias extraordinarias quando indicadas
por indicios de irregularidade;

VI - mecanismos de suspensdo temporaria, cancelamento da certificacdo e
aplicacdo de medidas administrativas em caso de constatacdo de irregularidades,

fraude ou violacdo da cadeia de custddia.

Art. 8° O Poder Executivo podera instituir, por ato normativo conjunto do
Ministério da Economia, do Ministério do Meio Ambiente e da Receita Federal do
Brasil:

| - padrbes técnicos e metodologias para o célculo e a comprovacao do tributo
efetivamente suportado em ciclos anteriores;

Il - critérios objetivos para concessdo de crédito presumido a coletores e
integradores logisticos, que incluirdo, entre outros parametros, quantidade coletada
(por unidade de massa), taxa de recuperacdo alcancada, certificacdo eletronica de
origem e conformidade com indicadores de desempenho ambiental e operacional;

lll - metodologia de calculo e bases de dados que suportem o valor do crédito
presumido, bem como regras para emissao de certificados eletrénicos que atestem a
guantidade e a qualidade do material coletado;

IV - condicbes e parametros para incentivos adicionais a programas de
economia circular integrados por cooperativas, incluindo isencdo ou reducdo de
aliquotas do IBS/CBS, mediante comprovacdo de formalizacdo, certificacdo e

cumprimento de metas de recuperacgéo e reinsergdo econoémica.

Art. 9° Para efeitos de transparéncia, combate a fraude e eficiéncia fiscal,
ficam instituidas as seguintes obrigacdes de compliance e rastreabilidade:

| - registro eletrénico de lotes, com identificacdo Unica, historico de
movimentacdes e hash de integridade;

Il - integracdo eletrénica entre o CNMR, a Receita Federal do Brasil e os
sistemas de administracdes tributarias estaduais e municipais, para fins de

cruzamento de informacdes e fiscalizacao coordenada;
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lll - manutencdo de registros eletrbnicos acessiveis para fiscalizacdo por
prazo minimo de 10 (dez) anos contados da ultima movimentacao do lote;

IV - auditoria anual obrigatéria por auditor independente credenciado, com
apresentacao de relatério resumido a autoridade certificadora e aos 6rgaos fiscais
competentes;

V - comunicacdao eletrénica imediata de incidentes e irregularidades ao CNMR
e a Receita Federal;

VI - aplicacdo de sang¢OGes administrativas e tributarias, incluindo multa,
suspenséo do registro no CNMR, exclusé@o de beneficios e representagéo para fins
penais em caso de fraude qualificada, nos termos da legislacéo aplicavel;

VII - responsabilizacdo civil e administrativa dos gestores e responsaveis

técnicos, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 10° As disposicOes desta Lei deverdo ser compatibilizadas com a Lei n°
12.305/2010 (PNRS) mediante:

| - celebragdo de convénios, termos de cooperagdo e instrumentos de
articulacdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, visando a
integracao entre o CNMR e sistemas estaduais e municipais de gestéo de residuos;

Il - observancia dos planos de gestdo compartilhada, acordos setoriais e
instrumentos de responsabilidade estendida do produtor previstos na PNRS;

Il - definicdo, por ato normativo conjunto, de requisitos técnicos e ambientais
minimos de conformidade que deverao ser exigidos para a certificacdo da cadeia de

custodia.

Art. 11° Para efeitos de transicdo e comprovacédo do crédito tributario:

| - consideram-se documentos habeis: notas fiscais eletrbnicas que
contenham indicacdo do codigo de certificacdo do CNMR e do hash de lote;
certificados eletronicos emitidos pelo Sistema de Certificacdo de Cadeia de
Custddia; registros eletronicos integrados no CNMR,;

Il - o prazo de adaptacdo dos contribuintes as novas exigéncias, contado da
publicacdo do ato regulamentar que disponha sobre os procedimentos operacionais,
sera de 180 (cento e oitenta) dias, prazo durante o qual poderdo ser admitidos
procedimentos provisoérios e regulados pelo Poder Executivo;
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lll - a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes previstas nesta Lei sera
exercida de forma compartilhada entre a Receita Federal do Brasil e as
administracBes tributarias subnacionais, mediante convénios e integracdo de
sistemas, sem prejuizo de competéncias institucionais de 6rgdos ambientais e de

defesa do consumidor.

Art. 12° O regime especial e temporario instituido por esta Lei vigorara por
prazo potestativo de 5 (cinco) anos, contado da data de sua entrada em vigor,
podendo ser prorrogado por ato do Congresso Nacional mediante avaliacao
legislativa fundamentada em estudo de impacto econémico-ambiental.

| - durante o periodo de vigéncia:

a) deverd ser realizada avaliacdo anual dos efeitos econbémicos, fiscais e
ambientais do regime, com divulgacao publica de relatorio sintético;

b) ao término do quinquénio serad apresentado estudo de impacto
econdmico-ambiental detalhado, elaborado por 6rgdo ou entidade designada pelo
Poder Executivo e submetido a apreciacdo do Congresso Nacional para deliberacao
sobre prorrogacao, alteracao ou revogacao do regime;

Il - findo o prazo de vigéncia e ndo havendo deliberacéo legislativa em sentido
contrario, cessam automaticamente os beneficios tributarios previstos nesta Lei,
ressalvadas disposicOes especificas previstas em regulamento para garantia de

seguranca juridica na transicao.

Art. 13° O Poder Executivo deverd submeter a ato normativo conjunto, que
podera ter natureza regulamentar ou infralegal, as especificagcbes técnicas, 0s
modelos eletronicos de certificado e de registro, as metodologias de auditoria, 0s
critérios objetivos para célculo do crédito presumido e demais procedimentos
operacionais necessarios a implementacdo do CNMR e do Sistema de Certificacéo
de Cadeia de Custodia.

| - a edicdo dos atos referidos no caput devera observar:

a) consulta publica prévia e divulgacdo de minuta para audiéncia técnica com
representantes dos setores produtivos, cooperativas de catadores, 0rgaos
ambientais, administracéo tributaria e sociedade civil;

b) realizagdo de pilotos regionais, com avaliagdo publica dos resultados,

antes da plena implantacdo nacional.
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Art. 14° As medidas de incentivo e os beneficios fiscais instituidos por esta Lei
deverdo observar previsdo de impacto orcamentario-fiscal, nos termos do art. 5° da
Lei Complementar pertinente, e adotar mecanismos de compensacdo quando
necessario para assegurar conformidade com limites fiscais aplicaveis.

| - o Executivo enviara ao Congresso Nacional, juntamente com os atos
regulamentares que impliguem rendncia de receita, estimativa do impacto
orcamentério-fiscal e proposta de medidas compensatérias, quando exigidas pelas
normas fiscais vigentes;

Il - os oOrgdos competentes publicardo relatorios periédicos sobre os
resultados econémicos e ambientais do regime e sobre a execugdo or¢camentaria

associada aos beneficios concedidos.

Art. 15° Ficam revogadas, no que colidirem com o disposto nesta Lei, as
disposicdes reglamentares, atos normativos e procedimentos infralegais do IBS/CBS
que impecam ou obstaculizem a fruicdo dos beneficios previstos, sem prejuizo da

aplicacdo das demais normas que sejam compativeis com o objetivo desta Lei.

Art. 16° Para fins de responsabilizacdo criminal, a identificacdo de fraude
gualificada na emissdo de certificados, na falsificacdo de registros de cadeia de
custddia ou na declaracdo de procedéncia de materiais reciclados serd comunicada
pelas autoridades administrativas responsaveis aos 6rgados de persecucao penal
competentes, para instauracdo de investigacdo criminal, sem prejuizo das sancdes

administrativas e tributarias cabiveis.

Art. 17° A disciplina das hipéteses de suspensao temporaria do beneficio, do
estorno de créditos, da compensacdo e dos demais procedimentos operacionais
serd objeto de regulamentacdo, observados os principios da publicidade, da
motivacdo dos atos administrativos e do contraditorio e ampla defesa.

Art. 18° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 19° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A reforma tributaria promovida pela EC n° 132/2023 e

PLP n.84/2026

regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025 inaugurou uma disputa
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técnica diretamente relevante para esta proposi¢cdo: em janeiro de 2026, o
Ministério da Fazenda reagiu a pesquisa do setor de reciclagem que apontava
risco de aumento da carga tributaria com nota publica garantindo que "a venda
de materiais por catadores ndo sera tributada" e que "o modelo de IVA
assegura crédito integral e imediato do CBS e do IBS pagos nas aquisi¢fes ao
longo da cadeia produtiva, evitando o efeito cascata"'. O setor, entretanto,
aponta um problema mais sutil, que a nota da Fazenda n&o resolve: a
neutralidade formal do IVA — em gque matérias-primas virgens e insumos
reciclados recebem tratamento tributario idéntico — n&o corrige a desvantagem
competitiva estrutural dos materiais reciclados, cujos custos de coleta, triagem,
logistica reversa e transformacdo sdo muito mais elevados do que os da
extracdo priméria, sem que nenhuma desoneracdo especifica compense essa
assimetria de custo ndo tributario®>. A Lei Complementar n® 214/2025 ja previu
regime de créditos presumidos de IBS e CBS para a aquisicdo de residuos
sélidos, mas ainda carece de instrumentos técnicos de rastreabilidade que
viabilizem operacionalmente o creditamento sem expor o sistema a fraude® —
lacuna que esta proposicéo preenche ao criar o Cadastro Nacional de Materiais
Reciclados (CNMR) e o Sistema de Certificacdo de Cadeia de Custodia, com
hash criptografico integrado a NF-e, auditoria anual independente e sancao
penal para fraude qualificada.

O diagnostico estrutural que motiva esta proposi¢cdo vai além da
reforma tributaria: o Brasil gerou 81,6 milhdes de toneladas de residuos sélidos

! GOV.BR/FAZENDA. Setor de reciclagem ndo terd aumento de carga tributiria com a Reforma Tributdria —
nota do MF reafirma isencdo para catadores e crédito integral e imediato de CBS/IBS; refuta pesquisa setorial.

Jan. 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/canais atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/

2026/janeiro/setor-de-reciclagem-nao-tera-aumento-de-carga-tributaria. Acesso em: mar. 2026.
2 REFORMATRIBUTARIA.COM. Reforma tributdria e reciclagem: neutralidade sofisticada ou risco silencioso

— andlise sobre como a neutralidade formal do IVA nao corrige a assimetria de custo entre insumos reciclados e
matérias-primas virgens. Mar. 2026. Disponivel em: https://www.reformatributaria.com/opiniao/reforma-
tributaria-e-reciclagem-neutralidade-sofisticada-ou-risco-silencioso/. Acesso em: mar. 2026.

* BLB ESCOLA DE NEGOCIOS. Tributacio da sucata: reconfiguracdo com a Reforma Tributaria — LC n°
214/2025 prevé créditos presumidos de IBS e CBS para residuos s6lidos, mas carece de instrumentos
operacionais de rastreabilidade. Jan. 2026. Disponivel em: https://blbescoladenegocios.com.br/blog/tributacao-
da-sucata-reforma-tributaria/. Acesso em: mar. 2026.
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urbanos em 2024 — 384 quilos por habitante ao ano — e recicla apenas 2,2%
desse volume, segundo o PLANARES®. O Panorama dos Residuos Sélidos de
2024 da ABREMA documenta que 70% desse percentual ja reciclado é

coletado por catadores informais — mais de 800 mil pessoas, das quais

PLP n.84/2026

apenas 70 mil estdo organizadas nas mais de 3 mil cooperativas de catadores
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do pais®. A PNRS estabelece meta de recuperacédo de 50% dos residuos em 20
anos e o0 PLANARES mira quadruplicar o volume processado em cooperativas;
o BNDES identifica as cooperativas de catadores como "centro da questao da
economia circular"® e apostou nos Créditos de Logistica Reversa (CLR) como
instrumento de geracdo de receita adicional — mas nenhum desses
instrumentos funciona sem rastreabilidade certificada e confidvel, que é
exatamente o que a cadeia de custddia desta lei institui. A L.C. n°® 214/2025
criou o crédito presumido como norma geral; esta proposicdo cria a
infraestrutura operacional que da efetividade a esse crédito: sem o0 CNMR com
hash de lote integrado a NF-e e sem auditoria anual independente, qualquer
empresa pode declarar que comprou material reciclado para fins de
creditamento sem que o Fisco tenha instrumento de verificagdo cruzada
eficiente.

O desenho do regime é deliberadamente temporario — cinco anos,
com avaliagdo anual e estudo de impacto econémico-ambiental ao término do
quinquénio — e condicionado a critérios objetivos de compliance, o que afasta
a critica de que se trata de mais um beneficio fiscal permanente e de dificil
controle. Os trés instrumentos centrais da proposicdo funcionam em conjunto:
() o CNMR identifica e habilita todos os agentes da cadeia — catadores
individuais, cooperativas, pontos de entrega voluntaria, processadores,

integradores logisticos e industrias de transformacdo —, criando o registro

4 PLANARES/MMA. Plano Nacional de Residuos S6lidos — meta de recuperagio de 50% em 20 anos;
atualmente apenas 2,2% dos residuos sélidos urbanos sdo reciclados. Disponivel

em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/
plano-nacional-de-residuos-solidos. Acesso em: mar. 2026.

®> MUNDOCOOP. Cooperativas de catadores crescem e se tornam forga motriz da reciclagem no Brasil — mais
de 3 mil cooperativas, 70 mil trabalhadores formalizados, 800 mil catadores totais; 70% do material reciclado
coletado por catadores informais; apenas 8% dos residuos reciclados. Mar. 2025. Disponivel

em: https://mundocoop.com.br/destaque/cooperativas-de-catadores-crescem-e-se-tornam-forca-motriz-da-
reciclagem-no-brasil/. Acesso em: mar. 2026.

® MUNDOCOOP. Fortalecimento da economia circular no Brasil passa pela organiza¢do das cooperativas —
81,6 milhGes de toneladas de RSU geradas em 2024; crescimento de 15% no nimero de catadores formalizados
em cooperativas; BNDES aponta cooperativas como centro da questdo da economia circular. Fev. 2026.

Disponivel em: https://mundocoop.com.br/destaque/fortalecimento-da-economia-circular-no-brasil-passa-pela-
organizacao-das-cooperativas/. Acesso em: mar. 2026.
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auditavel que hoje ndo existe; (i) o Sistema de Certificacdo de Cadeia de
Custodia com hash criptografico em cada lote integrado a NF-e torna
tecnicamente impossivel declarar origem reciclada sem documentacéo
rastreavel, inibindo a fraude que o crédito presumido genérico inevitavelmente
atrai; e (iii) o crédito integral limitado ao tributo efetivamente suportado em
ciclos anteriores — com teto proporcional ao tributo incidente na operacao do
adquirente — aplica o principio da ndo-cumulatividade sem criar renuncia fiscal
acima do que a cadeia efetivamente suportou. O fundamento constitucional é
expresso: art. 225 (dever do Estado de proteger o meio ambiente e de defender
a fauna e aflora), art. 170, inciso VI (tratamento diferenciado para atividades de
impacto ambiental reduzido como principio da ordem econdmica), art. 146,
inciso Ill, "d" (competéncia de lei complementar para o tratamento tributario
diferenciado dado as cooperativas) e art. 5°, paragrafo Unico, do ADCT (que
autorizou a EC n° 132/2023 a instituir regimes especificos para setores de
interesse estratégico).

Submetemos esta proposicdo a apreciacdo desta Casa com a
conviccao de que a neutralidade tributéria formal prometida pela Reforma néo é
suficiente para atingir as metas do PLANARES: reciclar apenas 2,2% dos
residuos gerados, com 800 mil catadores majoritariamente informais e sem
rastreabilidade de cadeia, € o resultado de décadas de auséncia de incentivo
econdmico estruturado e de instrumentos técnicos que tornem o crédito
tributario sobre insumos reciclados verificavel, antifracionavel e confiavel para o
Fisco, e contamos com o integral apoio dos Sres. Parlamentares para sua

aprovacao.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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