Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui o Regime Nacional de
Tratamento do Devedor Contumaz,
estabelecendo critérios objetivos para
qualificacdo do devedor contumaz,
delimitacdo taxativa das medidas
administrativas excepcionais
admissiveis, garantias processuais
minimas, possibilidade de adesédo a
programas de conformidade com
reducdo de sancgles, transparéncia,
controle judicial e administrativo e
mecanismos de cooperacdo entre
Unido, estados e municipios; disciplina
requisitos, prazos, revisao periddica das
medidas e instrumentos de governanca

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Nacional de Tratamento do Devedor
Contumaz, com o objetivo de estabelecer critérios objetivos para a qualificacdo do
devedor contumaz, delimitar medidas administrativas excepcionais admissiveis,
assegurar garantias processuais minimas, disciplinar programas de conformidade e
remissao de sancdes, promover transparéncia e controle e instituir mecanismos de
cooperacdo entre a Unido, estados e municipios, observados os limites

constitucionais de competéncia tributéria.
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Art. 2° Para os fins desta Lei aplicam-se as seguintes defini¢des:

| - devedor contumaz: pessoa fisica ou juridica que, mediante critérios
objetivos previstos nesta Lei e em regulamento, demonstre padrdo reiterado de
inadimpléncia de obrigacdes tributarias relevantes a ponto de ensejar medidas
administrativas excepcionais, na forma e com os efeitos aqui previstos;

Il - obrigacéo tributaria relevante/inscrita em divida ativa: crédito tributario ou
nao tributario devido a Fazenda Publica, regularmente constituido ou inscrito em
divida ativa, cujo valor individual ou agregado tenha potencial relevante para a
continuidade das atividades econémicas do devedor ou para o risco de frustracao da
cobranca,

lll - repasse de risco econdmico: operagao ou conjunto de operacbes que
configuram transferéncia, ocultagéo, dissociacdo ou fracionamento de patriménio ou
de fluxos de receita com o objetivo de frustrar a satisfacdo de créditos tributarios,
incluindo alienacdo subvalorada, transferéncia a entidades interpostas, criacdo de
estruturas societarias para fragmentacao de responsabilidade patrimonial e praticas
correlatas;

IV - formas de comprovacao patrimonial: demonstracdes contabeis (balanco
patrimonial e demonstrativos de resultados), registros publicos imobiliarios e
mercantis, declaragdes bancérias, extratos e demais documentos de movimentacao
financeira, participacdes societarias, registros fiscais eletrénicos, certiddes de 6nus e

outros meios idéneos previstos em regulamento.

Art. 3° O regime previsto nesta Lei aplica-se, em principio, aos tributos
administrados pela Unido.

§ 1° Estados, o Distrito Federal e municipios poderdo aderir ao regime
mediante convénio ou protocolo de cooperacdo, nos termos do art. 9° desta Lei,
podendo adotar o0 regime-modelo aqui previsto, observado 0 respeito as
competéncias constitucionais locais.

§ 2° A adesdo prevista no paragrafo anterior ndo descaracteriza a
competéncia tributaria dos entes federados, devendo qualquer medida incidente

sobre tributos locais observar as normas constitucionais e legais aplicaveis.
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Art. 4° Qualificar-se-4 como devedor contumaz, para os efeitos desta Lei, a
pessoa fisica ou juridica que, no prazo de doze meses:

| - atender ao critério objetivo de débitos tributarios inscritos em divida ativa
ou declarados:

a) em montante superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); ou

b) cujo montante agregado exceda a cento por cento do patrimdnio registrado
do sujeito passivo, conforme comprovacédo documental; e

Il - que tal situacdo seja verificada em, no minimo, quatro (4) periodos
consecutivos ou seis (6) periodos alternados dentro do periodo referenciado.

§ 1° Alternativamente, o sujeito podera ser qualificado por apresentar padrao
de reincidéncia na inadimpléncia demonstrado por critérios objetivos previstos em
regulamento, incluindo, sem prejuizo de outros previstos, evidéncias de:

a) multiplas execucgdes fiscais frustradas por auséncia de bens idéneos a
penhora;

b) praticas sistematicas de desenquadramento patrimonial ou de repasse de
risco econdmico; ou

c) utilizacdo reiterada de subterfugios societarios para obstar a cobranca
tributaria.

8§ 2° A regulamentacdo estabelecera os critérios técnicos e contabeis
aplicaveis a verificagdo dos incisos deste artigo, bem como métodos de afericdo do
patrimonio registrado e de ligacao entre operagdes econdmicas e risco de frustracao

da cobranca.

Art. 5° As medidas administrativas excepcionais a que pode conduzir a
gualificacdo como devedor contumaz séo taxativamente as seguintes:

| - regime especial de fiscalizac&o, inclusive com autorizacdo para medidas
ampliadas de fiscalizacdo concomitante a processos de execucéo fiscal;

Il - restricAo temporaria de acesso a beneficios, incentivos e regimes
especiais de natureza fiscal, crediticia ou cambial,

lll - suspenséao temporaria de inscricdes, cadastros e de registros publicos ou
privados necessarios ao exercicio de determinadas atividades, quando previstos em

lei ou convénio e observadas as competéncias dos entes federados;
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IV - impedimento temporario de emissdo ou autorizacdo de documentos
fiscais eletrbnicos por estabelecimento ou matricula fiscal, quando demonstrada a
sua utilizacao fraudulenta para frustracdo de cobranca,

V - exigéncia de comprovacdo documental e efetiva de entrada de
mercadorias para aproveitamento de créditos fiscais, vinculada a regime de
fiscalizacdo especial;

VI - condicionamento ou vedacao temporaria de participacdo em compras e
contratacdes publicas, inclusive licitacdes e registros cadastrais, enquanto perdurar
a qualificacéao;

VIl - outras medidas expressamente previstas em lei federal, observada a
taxatividade e a vedacdo de medidas que importem confisco, imposicdo de
penalidades criminais automaticas ou substituicdo da jurisdi¢éo judicial.

§ 1° A adocéo de quaisquer medidas previstas nos incisos devera observar
estritamente os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como os
prazos maximos previstos no § 2°.

8 2° As medidas previstas neste artigo aplicar-se-do por prazo inicial maximo
de cento e oitenta (180) dias, contado da data da decisdo administrativa
fundamentada que as imponha, podendo ser renovadas uma Unica vez por igual
periodo mediante decisdo expressa e motivada por nova analise de risco;
prorrogacédo ulterior somente mediante decisdo motivada, observado o devido
processo legal e a possibilidade de controle judicial.

§ 3° A aplicagédo de medida prevista no inciso Ill ou IV ndo podera impedir o
exercicio regular de atividades essenciais do devedor que sejam imprescindiveis a
manutencdo da capacidade produtiva e ao emprego, salvo quando devidamente
demonstrado que tal continuidade implica risco concreto de frustragéo da cobranca.

Art. 6° Procedimentos e garantias processuais minimas:

| - antes da imposicéo de qualquer medida excepcional prevista no art. 5°, 0
sujeito devera ser notificado de forma fundamentada, com indicacao dos fatos, dos
creditos objeto de andlise, dos calculos e dos fundamentos legais e faticos que
justifiquem a qualificacéo;

Il - a notificacdo assegurara prazo razoavel para regularizacéo, nos termos do

regulamento, observado, subsidiariamente, prazo minimo de trinta (30) dias, salvo
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situacdo em que a urgéncia e o0 risco relevante, devidamente motivados e
comprovados, autorizem prazo diverso;

lll - sera instaurado processo administrativo formal, com ampla defesa e
direito ao contraditério, permitindo-se a producdo de prova pericial, juntada de
documentos e a arguicdo de excecdes processuais;

IV - admitira o sistema de garantias substitutivas, inclusive fianga bancaria,
seguro garantia e caucdo idbnea, observados o0s parametros previstos em
regulamento;

V - todas as decisbes administrativas deverdo ser motivadas, indicarem a
prova de suporte e informar os recursos administrativos cabiveis;

VI - a suspensdo das medidas aplicadas serd determinada quando
comprovada efetiva regularizacdo do crédito ou quando superveniente decisdo
administrativa ou judicial que afaste a qualificacao;

VIl - havera revisdo periddica obrigatéria de toda qualificacdo e das medidas
aplicadas, a cada cento e oitenta (180) dias, com reavaliacao de risco e divulgacéo
do resultado da revisédo nos termos do art. 8°.

§ 1° A propositura ou a tramitacéo de execucdo fiscal ndo impede, por si s0, a
instauracdo do processo administrativo referido neste artigo, nem a adocéao de
medidas administrativas previstas no art. 5° ressalvado o respeito ao devido
processo legal e a coordenacao procedimental estabelecida por esta Lei e por suas
normas regulamentares.

8§ 2° O reconhecimento da existéncia de garantia idonea pelo o6rgao
fazendario implicara, em regra, a suspensdo das medidas impeditivas previstas no
art. 5° que tenham por objetivo exclusivo a preservacdo do resultado efetivo da
cobranca.

Art. 7° Avaliacéo de proporcionalidade e tutela do interesse econémico:

| - a motivacdo da qualificacdo devera explicitar anélise de proporcionalidade,
ponderando os interesses publicos de arrecadacao e de protecdo do erario com a
preservacao da atividade econémica, do emprego e da livre concorréncia;

Il - a autoridade administrativa devera proceder a avaliacdo documental e de
risco econdmico-financeiro, com indicacdo de medidas mitigadoras para evitar danos

concorrenciais indevidos e efeitos colaterais ao mercado;
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lll - quando a aplicagdo da medida implicar risco de comprometimento da
continuidade da atividade produtiva, deverdo ser priorizadas medidas menos

gravosas, graduais e reversiveis.

Art. 8° Programas de conformidade e remissdo de sangoes:

| - o devedor contumaz podera aderir a programas estruturados de
conformidade fiscal e a parcelamentos especificos destinados a recuperacao fiscal e
a regularizacdo de passivos, observados critérios e requisitos regulamentares;

I - a adesdo aos programas poderd ensejar reducdo progressiva e
proporcional das medidas administrativas excepcionais, desde que cumpridos os
termos pactuados e mediante comprovacao de boa-fé e de recuperacéo da situacao
patrimonial/financeira;

Il - a regulamentacdo estabelecerd critérios objetivos de elegibilidade,
vigéncia, garantias exigiveis, parametros de reducdo de medidas e condi¢cdes de
perda de beneficios em caso de violagdo dos compromissos assumidos;

IV - a negociagdo que integre programas de conformidade ndo eximira o
devedor de responsabilidade por atos dolosos ou por préaticas que configurem fraude

ou simulacao, sem prejuizo das sancdes civis, administrativas e penais cabiveis.

Art. 9° Transparéncia, publicidade e controle:

| - 0s atos administrativos que qualifiguem o sujeito como devedor contumaz e
as medidas aplicadas serdo objeto de publicacdo em sitio eletrénico da autoridade
fazendaria competente, com exposicdo dos fundamentos, do valor do débito e dos
prazos aplicados, preservadas informacfes sensiveis estritamente necessarias a
protecdo de segredos de negdcio e de dados pessoais na forma da lei;

Il - devera ser comunicada, de forma imediata, a existéncia da qualificacao e
das medidas aplicadas aos Tribunais de Contas competentes, a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do convénio referido
no art. 11 desta Lei;

lll - sdo assegurados o controle judicial e administrativo sobre atos de
gualificacdo e sobre medidas aplicadas, inclusive por meio de acdes de impugnacéo
administrativa, mandado de seguranca e demais acdes cabiveis;

IV - a autoridade que praticar ato em desacordo com esta Lei, com dolo ou

por manifesta arbitrariedade, sujeitar-se-a as sancfes administrativas previstas em
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lei e a anulacdo do ato, sem prejuizo do encaminhamento para responsabilizacao

por improbidade administrativa quando presentes 0s requisitos legais.

Art. 10° Cooperacgdao federativa:

| - Fica criado o instrumento juridico de cooperacao entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, na forma de convénio, protocolo ou instrumento
congénere, destinado a harmonizar critérios, promover intercambio de informacdes
cadastrais e articular a adogéo coordenada das medidas previstas nesta Lei.

Il - O instrumento de cooperacao devera disciplinar:

a) padrdes técnicos e de seguranca da informacdo para o intercambio de
dados;

b) limites de atuacéo de cada ente e a reparticdo de responsabilidades quanto
a medidas que incidam sobre competéncias locais;

c) mecanismos de transferéncia de tecnologia, capacitacdo e assisténcia
técnica as administracdes subnacionais;

d) procedimentos de tratamento de confltos de competéncia e de
coordenacao de atos administrativos.

lll - A celebracdo dos instrumentos de cooperagcdo nao implicara delegacéo

de competéncia tributaria, devendo respeitar os limites constitucionais.

Art. 11° Mecanismos de cumprimento, fiscalizacao e responsabilizagéo:

| - As administracbes fazendarias sujeitardo 0 regime a auditoria
administrativa periddica, com relatérios publicos anuais sobre este regime,
parametros aplicados, numero de qualificagbes, medidas adotadas e seus efeitos
econdmicos e fiscais.

Il - Configurado abuso, arbitrariedade ou pratica dolosa na aplicacdo das
medidas, a autoridade competente adotard medidas reparatérias, que poderao
inclur a anulagdo do ato, responsabilizacdo disciplinar dos agentes e
encaminhamento para apuragdo de improbidade administrativa e demais
cominacoes legais.

lll - A execucdo das medidas estara sujeita a mecanismos de controle interno

e externo e a responsabilizacdo dos agentes publicos na forma da lei.

Art. 12° Integracdo normativa e procedimentos coordenados:
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| - O Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) sera
acrescido de dispositivo que faca remissdo ao Regime Nacional de Tratamento do
Devedor Contumaz quanto a qualificacdo e as medidas aplicaveis, bem como
estabeleca procedimentos coordenados de inscricdo em divida ativa e intercambio
de dados entre administracdes tributarias, observada a competéncia dos entes
federados.

Il - A Lei de Execucéo Fiscal (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980) sera
interpretada e, quando necessario, complementada de modo a compatibilizar os
procedimentos executivos com as medidas administrativas previstas no presente
regime, garantindo que:

a) a adocdo de medidas administrativas ndo suprima a jurisdicdo judicial nem
impeca o exercicio regular da execucao fiscal; e

b) haja coordenacgéo procedimental entre a fase administrativa de qualificacao
e a fase judicial de cobranca, inclusive quanto a indicacdo de bens a penhora e a
utilizacao de garantias.

lll - Na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000) deverdo ser inseridas normas de transparéncia e controle sobre os
efeitos orcamentarios e passivos fiscais decorrentes da adocdo de medidas e da
celebracdo de acordos ou parcelamentos previstos nesta Lei.

IV - Estados, o Distrito Federal e municipios receberdo estimulo legal e
técnico para celebracdo de convénios de adesdo ao regime, com previsdo de

mecanismos de cooperacao e padronizacdo de procedimentos.

Art. 13° Salvaguardas judiciais e administrativas:

| - E assegurada a tutela jurisdicional plena contra atos de qualificacéo e
medidas administrativas aplicadas nos termos desta Lei, sem prejuizo das vias
administrativas de recurso.

Il - Compete a Justica Federal apreciar as medidas que envolvam tributos e
matérias afetas a Unido, ressalvadas as hipdteses de competéncia da Justica
estadual em razdo de tributos locais nos termos da legislacdo vigente e dos
convénios de cooperacao.

lll - Cabem medidas cautelares e liminares em ag0es que contestem a

gualificacdo ou as medidas aplicadas, observada a demonstracdo de fumus boni
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iuris e periculum in mora, bem como a necessidade de preservacdo da eficacia da

prestacao jurisdicional.

Art. 14° Regulacgéo e delegacao:

| - Fica delegada ao Poder Executivo Federal, ouvido o Conselho de
Contribuintes e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a edicdo de regulamento
necessario a execucao desta Lei, inclusive quanto a:

a) critérios técnico-contabeis para afericdo do patrimbnio registrado e do
montante do débito;

b) parametros objetivos para comprovacao de repasse de risco econdémico;

c) procedimentos de notificacdo, de instauracéo e de revisdo administrativa,;

d) requisitos e procedimentos para programas de conformidade e
parcelamentos especificos;

e) padrdes de intercambio de informacdes e de protecao de dados.

Il - A regulamentacdo devera observar as disposicbes minimas de prazo,
contraditorio, fundamentacdo e prazos maximos de duracdo das medidas previstas
nesta Lei.

lll - A vacatio legis sugerida para a entrada em vigor das regras operacionais
e de interoperabilidade de sistemas € de cento e vinte (120) dias contados da
publicacdo desta Lei, prazo durante o qual serdo implementados formularios padrao

e sistemas eletrénicos necessarios.

Art. 15° Disposicdes transitorias:

| - Durante o periodo de vacatio legis, a Secretaria Especial da Receita
Federal da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional coordenardo agcdes
de capacitacdo e de transferéncia de tecnologia as administracdes tributarias de
estados e municipios interessadas em aderir ao regime.

Il - Os atos e procedimentos e sistemas ja em curso poderao ser adaptados
ao disposto nesta Lei por meio de portarias e convénios, observado o principio da

seguranca juridica.

Art. 16° Sancobes e responsabilidade:
| - A pratica de abuso de poder, arbitrariedade ou atuacdo em

desconformidade com esta Lei sujeitara o agente publico as san¢cdes administrativas
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e disciplinares cabiveis e ao dever de reparacdo dos prejuizos causados, sem
prejuizo da responsabilizacdo por improbidade administrativa e penal quando
presentes os elementos caracterizadores destes ilicitos.

Il - A anulacdo de ato administrativo por vicio que acarrete lesédo a direito do

administrado ensejara as medidas reparatorias necessarias.

Art. 17° Principios obrigatérios aplicaveis a aplicacdo deste regime:

| - legalidade, observando estritamente os dispositivos desta Lei e da
legislag&o correlata;

Il - proporcionalidade e razoabilidade na escolha e na duracdo das medidas;

lll - publicidade, com protecdo de dados sensiveis e segredos de negocio
estritamente pertinentes;

IV - motivacéo e fundamentacao técnica das decis6es administrativas;

V - ampla defesa e contraditorio;

VI - cooperacao federativa e harmonizacéo procedimental,

VIl - preservacgao da atividade econdmica e da livre concorréncia;

VIII - transparéncia e prestacao de contas as instancias de controle.

Art. 18° Alterac6es em diplomas correlatos:

| - O Poder Executivo remitirA ao Congresso Nacional projeto de lei de
alteracdo do Codigo Tributario Nacional, da Lei n° 6.830/1980 e da Lei
Complementar n° 101/2000, visando compatibilizar tais diplomas com o disposto
nesta Lei, nos termos dos arts. 12 e 13.

Il - Até a efetiva alteragéo legislativa referida no inciso anterior, as autoridades
competentes aplicardo esta Lei de forma a garantir a maxima compatibilidade com

os diplomas em vigor, privilegiando a cooperacao e a ndo contradicdo entre normas.

Art. 19° Monitoramento e relatorio ao Congresso Nacional:

| - A Secretaria Especial da Receita Federal da Unido, em cooperacédo com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, consolidara e apresentara ao Congresso
Nacional, em relatério anual, informacdes quanto a execucao deste regime, incluindo
indicadores de efetividade, custos, numero de qualificacdes, medidas adotadas e

seus efeitos orcamentarios e socioecondmicos.
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Il - O relatério anual devera conter recomendacgfes de aperfeicoamento e

eventuais propostas legislativas para correcao de distor¢cdes identificadas.

Art. 20° Vigéncia:
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, ressalvado o disposto no

PLn.1520/2026
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interoperabilidade tecnoldgica.

Art. 21° Revogacao:

Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O tema desta proposicdo deixou de ser uma lacuna normativa para
se tornar um canteiro de obras legislativo e jurisdicional em plena atividade. A
Lei Complementar n°® 225/2026 — sancionada em janeiro de 2026 apés a
Camara dos Deputados ter aprovado, em 9 de dezembro de 2025, o PLP
125/22 com 253 votos a favor — institui 0 Codigo de Defesa do Contribuinte e
define, no ambito federal, como devedor contumaz o contribuinte com divida
injustificada superior a R$ 15 milhdes, alcangcando aproximadamente 1.000
contribuintes dentre mais de 20 milhdes de empresas brasileiras*. No dia 6 de
marco de 2026, o STF formou maioria unanime na ADI 7513 para declarar
constitucionais as leis de Sédo Paulo que imp6éem medidas restritivas contra
devedores contumazes de ICMS: o ministro relator Cristiano Zanin afirmou que
a Corte considera "legitimas medidas administrativas restritivas a atividade do
contribuinte quando a via executiva tradicional se mostra claramente ineficaz",
e Nunes Marques pontuou que "a submissdo de contribuinte a regime fiscal
diferenciado em virtude do inadimplemento reiterado ndo configura sancao
politica"?. J& a OAB aprovou, em 9 de marco de 2026, o ajuizamento de ADI
contra o art. 13, inciso |, alinea "d", da prépria LC 225/2026, que impede o
devedor contumaz classificado administrativamente de requerer ou prosseguir
em recuperagao judicial e autoriza a Fazenda a requerer a conversdo em
faléncia — precisamente o tipo de medida que, no julgamento do STF sobre o
ICMS paulista, € tolerada apenas quando dotada de adequada analise

jurisdicional®.

! CONTABEIS/CAMARA. STF valida restricdes a devedores contumazes de ICMS — LC 225/2026 sancionada
em janeiro de 2026 ap6s aprovacdo do PLP 125/22 pela Cdmara em 9/12/2025; critério de R$ 15 milhdes;
aproximadamente 1.000 contribuintes alcancados em um universo de 20 milhdes de empresas. Mar. 2026.
Disponivel em: https://www.contabeis.com.br/noticias/75495/stf-valida-restricoes-a-devedores-contumazes-de-
icms/. Acesso em: mar. 2026.

2 CONTABEIS/STF. STF forma maioria unanime na ADI 7513 em 6/3/2026 — min. Zanin: "legitimas medidas
administrativas restritivas quando a via executiva tradicional se mostra claramente ineficaz"; Nunes Marques:
regime diferenciado néo é sangdo politica. Mar. 2026. Disponivel

em: https://www.contabeis.com.br/noticias/75495/stf-valida-restricoes-a-devedores-contumazes-de-icms/.
Acesso em: mar. 2026.

* OAB NACIONAL. Pleno aprova ajuizamento de ADI no STF contra art. 13, inc. I, alinea "d" da LC 225/2026
— dispositivo impede recuperacao judicial de devedor contumaz classificado administrativamente e autoriza
Fazenda a requerer conversao em faléncia. Mar. 2026. D15pon1ve1

ecuperacao ]ud1C1al de devedor contumaz. Acesso em: mar. 2026.
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Esse contexto — STF validando o regime, OAB ajuizando ADI contra
o dispositivo mais radical da LC 225/2026, e a LC recém-sancionada sem 0s
instrumentos de cooperacdo federativa e gradacdo de medidas que a

jurisprudéncia exige — é a justificativa exata desta proposicdo. A Lei
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Complementar n° 225/2026 criou o regime federal, mas n&o resolveu trés

Apresentacdo: 30/03/2026 17:55:23.853 - Mesa

problemas estruturais que a proposta aqui apresentada resolve: (i) a LC 225
define critérios de qualificacdo, mas n&o institui um regime de cooperacao
federativa articulado que permita a estados e municipios aderir ao modelo
federal com garantias processuais uniformes — criando o risco de 27 regimes
estaduais distintos e centenas de regimes municipais, como o0 caso do ICMS
paulista que chegou ao STF demonstra ser possivel; (i) a LC 225 prevé
medidas restritivas, mas o art. 13, inciso |, alinea "d" — o mais contestado —
vai além do que o STF validou para o ICMS de Séo Paulo, ao importar efeitos
de faléncia sem analise judicial; e (iii) a LC 225 nao institui o programa
estruturado de conformidade com reducdo progressiva e proporcional de
medidas, mecanismo que especialistas ouvidos no Senado, em abril de 2025,
identificaram como essencial para diferenciar o devedor contumaz — "aquele
gue faz do nado recolhimento do tributo 0 seu negécio” — do inadimplente
ocasional em crise econdmica genuina®. A Fiesp alertou no mesmo debate para
o risco de deixar "na mao de auditores fiscais e procuradores a identificagdo do
desequilibrio concorrencial" sem critérios objetivos verificaveis externamente®,
rsco que esta proposicao mitiga com a lista taxativa de medidas no art. 5° e a
obrigacéo de analise de proporcionalidade no art. 7°.

O valor pratico desta proposicdo em marco de 2026 €, portanto, o de
complementar a LC 225/2026 com os trés instrumentos que ela ndo proveu:
primeiro, um regime de cooperacao federativa com padrdes técnicos uniformes
de classificacdo, intercambio de informacfes e coordenacdo procedimental,

evitando que cada ente crie seu proprio critério e suas proprias medidas como

* FENACON/SENADO. Debate mostra que sonegacio desequilibra concorréncia — especialistas defendem
critérios objetivos para diferenciar devedor contumaz de inadimplente ocasional; "devedor contumaz é aquele
que faz do ndo recolhimento do tributo o seu negécio"; necessidade de programa de conformidade. Abr. 2025.
Disponivel em: https:/fenacon.org.br/noticias/devedor-contumaz-debate-mostra-que-sonegacao-desequilibra-
concorrencia/. Acesso em: mar. 2026.

* FENACON/FIESP. Fiesp alerta para risco de deixar na mao de auditores fiscais a identificacdo do desequilibrio
concorrencial sem critérios objetivos externos verificaveis; CADE identificado como 6rgdo especializado. Abr.

2025. Disponivel em: https://fenacon.org.br/noticias/devedor-contumaz-debate-mostra-que-sonegacao-
desequilibra-concorrencia/. Acesso em: mar. 2026.
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Séo Paulo fez com o ICMS — o que gerou uma ADI no STF; segundo, a
delimitacdo taxativa das medidas excepcionais com prazos maximos de 180
dias e renovacdo motivada, e a vedacado explicita de medidas que importem
falencia ou confisco sem andlise judicial — dando ao regime
constitucionalidade mais robusta do que o dispositivo ja contestado pela OAB;
terceiro, um programa estruturado de conformidade com critérios objetivos de
elegibilidade e reducdo progressiva de san¢cdes — que € 0 mecanismo que
transforma o regime de punicdo em regime de recuperagdo, e que €
precisamente o que diferencia a proposta brasileira do modelo americano de
"deferred prosecution agreement" para compliance tributario, em que a ameaca
de sancbes mais graves é usada como alavanca para a regularizacdo, e nao
apenas como instrumento de cobranca forcada. O fundamento constitucional
repousa nos arts. 37, caput (eficiéncia, publicidade e moralidade da
Administracdo Publica), 150, inciso Il (vedagcdo de tratamento desigual entre
contribuintes em situacdo equivalente — isonomia tributaria horizontal que
protege as empresas que pagam tributos de concorrentes que os sonegam
sistematicamente), 170, inciso IV (livre concorréncia como principio da ordem
econbmica) e 146, inciso Il (normas gerais de direito tributario por lei
complementar), lidos com o entendimento firmado pelo STF na ADI 7513 de
gue medidas restritivas ao devedor contumaz sao constitucionalmente
legitimas quando dotadas de critérios objetivos, proporcionalidade e controle
judicial.

Submetemos esta proposicdo a apreciacdo desta Casa com a
convicgdo de que, com a LC 225/2026 sancionada e uma ADI ja ajuizada pela
OAB contra seu dispositivo mais radical, o Congresso Nacional tem agora a
oportunidade de corrigir o excesso antes que o STF o faca, ao complementar o
Cddigo de Defesa do Contribuinte com um regime de cooperacao federativa
uniforme, uma lista taxativa de medidas com prazos maximos e um programa
estruturado de conformidade que equilibre eficiéncia fiscal com seguranca
juridica, e contamos com o integral apoio dos Sres. Parlamentares para sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.
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RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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