Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispbe sobre regime de protecédo para
adquirentes de boa-fé em operacdes de
M&A e aquisicdo de distressed assets,
estabelecendo requisitos para excluséo
ou redugcdo da responsabilidade
administrativa prevista na Lei n°
12.846/2013 mediante comunicacéo
preliminar (marker), due diligence
minima, implantacdo de programa de
compliance e remediacdo, cooperagao
com as autoridades, auditoria
independente e garantias de
confidencialidade; regula efeitos,
excecdes e medidas de monitoramento;

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre regime de protecdo para adquirentes de boa-fé
em operacdes de aquisicdo de pessoa juridica, de ramo de empresa ou de ativos
(M&A e distressed assets), estabelecendo requisitos e procedimentos para a
comunicacao preliminar ("marker"), due diligence minima, implantacdo de programa
de compliance e plano de remediagcéo, cooperacdo com as autoridades, auditoria
independente e monitoramento, bem como critérios para exclusdo ou reducao de

responsabilidade administrativa prevista na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
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regula efeitos, excecdes, garantias de confidencialidade, integracéo institucional e

medidas de transicdo; e da outras providéncias.

Art. 2° Fica acrescido a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, o seguinte

Capitulo:

"Capitulo VII-A
Do Regime de Boa-Fé em Aquisi¢cbes e da Comunicagdo Preliminar — Safe

Harbor

Art. 26-A (Objeto e ambito)

| — Institui-se, na forma desta Lei, regime de protecdo administrativa para
adquirentes de boa-fé em operacfes de aquisicdo de pessoa juridica, de ramo de
empresa ou de ativos, destinado a incentivar a ado¢do de condutas diligentes de
identificacdo, remediacdo e cooperagcdo, sem prejuizo da compatibilidade com
outras normas legais aplicdveis e dos poderes de investigagdo das autoridades
competentes.

I — O regime aplica-se as aquisicbes em que o adquirente comprove,
mediante 0s requisitos previstos neste Capitulo, a observancia de due diligence
minima razoavel, a implementacdo imediata de medidas iniciais de compliance e
remediacdo e a cooperagcao plena com as autoridades, observado o disposto nos
arts. 26-B a 26-H.

Art. 26-B (Comunicagao preliminar — marker)

| — O adquirente que pretenda exercer as previsdes deste Capitulo podera
formalizar comunicacdo preliminar (doravante "marker") junto a autoridade
competente designada pelo Poder Executivo federal, nos termos do inciso I,
contendo, no minimo:

a) identificagdo completa do adquirente, seus controladores e
administradores;

b) descritivo da operacdo (natureza, escopo, valor, data estimada de
concluséao);

¢) indicacao dos bens, ramo ou pessoa juridica objeto da aquisi¢ao;
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d) resumo dos indicios conhecidos de irregularidade envolvendo a entidade
adquirida, seus agentes ou terceiros relacionados;

e) escopo, periodo e data(s) em que foi realizada ou sera realizada a due
diligence;

f) descricdo das medidas iniciais de remediacdo e do programa de
compliance a ser implementado, incluindo cronograma preliminar;

g) documentos comprobatérios da due diligence realizada e de medidas
iniciais adotadas, na medida do possivel.

Il — Para os fins deste Capitulo, a autoridade competente para receber e
processar o0 marker serd a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ou 6rgédo a ela
vinculado, em coordenacdo com a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e demais
orgaos indicados em ato do Poder Executivo.

Il — O marker devera ser protocolado antes da conclusdo da operacdo de
aquisicdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos da data prevista
para a concluséo, salvo razdo motivada e justificada no pedido de apreciacdo, a

critério da autoridade competente.

Art. 26-C (Due diligence minima e compliance inicial)

| — A obtencédo dos beneficios previstos neste Capitulo exige a realizacdo de
due diligence minima razoavel e documentada, abordando aspectos societarios,
fiscais, trabalhistas, ambientais e de integridade (compliance), em conformidade com
parametros técnicos a serem estabelecidos em ato regulamentar.

Il — O adquirente devera, de imediato e como condicao de admissibilidade do
pedido:

a) implementar programa de compliance inicial compativel com a natureza,
porte e risco da operacao;

b) apresentar plano de remediacdo com cronograma de execuc¢do, metas e
responsaveis, bem como prazos méaximos para implementacdo dos reparos e
controles, nos termos a serem regulados.

[l — O relatério da due diligence, o programa de compliance inicial e o plano
de remediacdo deverao integrar o pedido de apreciacdo do marker, salvo quando
circunstancias excepcionais devidamente justificadas impedirem a juntada integral,
hip6tese em que o adquirente indicarda prazo maximo para apresentacao

complementar.
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Art. 26-D (Cooperacao e possibilidade de acordo)

| — A exclusao ou reducao de responsabilidade administrativa prevista no art.
26-F depende da cooperacédo plena, tempestiva e efetiva do adquirente com as
autoridades competentes, incluindo, quando solicitado, fornecimento de
informacgdes, documentos e facilitacdo de investigacdes e diligéncias.

I — Quando aplicavel, a apreciacdo do marker podera culminar na
celebragcédo de acordo administrativo ou acordo de leniéncia, observadas as regras
gerais de celebracéo de acordos pela Administracéo Publica e as disposicfes desta
Lei, bem como as condi¢cbes de eficacia, cumprimento e supervisdo previstas no
instrumento de acordo.

Il — A celebracdo de acordo administrativo observara, no que couber, as
normas de competéncia, publicidade restrita, obrigacdes de prestacdo de contas e

demais garantias processuais previstas em lei.

Art. 26-E (Auditoria, monitoramento e supervisao)

| — A implementacdo das medidas de remediacdo e do programa de
compliance objeto de pedido poderd ser submetida a auditoria independente,
contratada pelas partes ou designada pela autoridade no instrumento de acordo,
observados critérios de independéncia, reputacdo técnica e conflito de interesses a
serem fixados em ato regulamentar.

I — Quando necessario para assegurar a eficacia das medidas, o
instrumento de concessdo de beneficio ou decisdo administrativa podera prever
monitoramento por prazo determinado, coordenado por monitor ou auditor
independente selecionado conforme critérios objetivos previstos em ato
regulamentar.

I — O auditor ou monitor independente devera apresentar relatorios
periddicos as autoridades competentes, conforme cronograma estabelecido no
acordo ou na decisdo administrativa, e devera comunicar imediatamente fatos
relevantes que indiqguem descumprimento, fraude ou omissao na implementacéo das

medidas.

Art. 26-F (Excluséo ou reducédo da responsabilidade administrativa)
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| — Verificados cumulativamente, mediante decisdo administrativa
devidamente motivada:

a) o protocolo tempestivo do marker;

b) a realizacdo de due diligence minima documentada nos termos do art.
26-C,;

c) a implementacdo do programa de compliance inicial e do plano de
remediacdo nas condi¢cdes acordadas ou aprovadas pela autoridade;

d) a cooperacdo plena e tempestiva com as investigacbes e com as
autoridades;

0 adquirente de boa-fé podera obter:

1) exclusdo da responsabilidade administrativa sucessoria prevista nesta Lei
relativamente aos fatos e ao periodo objeto do pedido, ou

2) reducéo substancial da sancdo administrativa aplicavel, conforme gradacéo
e percentuais a serem fixados em ato regulamentar.

Il — A decisédo prevista no inciso | tera eficacia exclusivamente administrativa
e limitada aos fatos, pessoas e periodo apresentados e investigados, nao obstruindo
a atuacdo do Ministério Publico, da esfera judicial ou de outras entidades
competentes para apuracdo e responsabilizacdo civil e penal de agentes dolosos,
nem concedendo imunidade penal ou civil.

Il — A concesséo de exclusdo ou reducéo prevista neste artigo dependera da
observancia das condi¢cdes e do cumprimento integral das obrigagcdes assumidas

pelo adquirente, nos prazos e termos fixados na decisao ou no acordo.

Art. 26-G (Vedacéo e limitacéo)

| — Nao sera concedido qualquer beneficio previsto neste Capitulo quando a
autoridade competente comprovar, de forma fundada, que o adquirente teve
conhecimento ou participou dolosamente dos ilicitos que ensejaram a investigacao,
ou gue praticou ato com intuito de preservar ativos, ocultar passivos ou frustrar
diligéncias.

I — A prestacdo de informacdes inveridicas, omissas ou dolosamente
fraudulentas no marker, nos documentos anexos ou durante o procedimento de
analise acarretard a perda imediata dos beneficios concedidos, sem prejuizo da
aplicacdo das sancbes administrativas cabiveis e da comunicacdo aos 6rgaos

competentes para eventual responsabilizacéo civil e penal.
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Il — A autoridade indicard, na decisdo motivada de indeferimento ou
revogacao, os fundamentos faticos e juridicos que evidenciem a hipotese prevista no

inciso |.

Art. 26-H (Confidencialidade e efeitos do marker)

| — As informacdes e documentos prestados no marker e os resultados das
diligéncias vinculadas ao pedido serdo tratados como reservados no ambito
administrativo enquanto ndo houver celebragcéo de acordo ou deciséo que determine
sua divulgacao, salva quando sua utilizacao for necesséria para apuracao de fraude,
crime ou mediante determinacéo judicial fundamentada.

I — A autoridade competente podera compartilhar informacées com o
Ministério Publico, com érgdos de controle e com outras autoridades nacionais e
estrangeiras, nos termos da legislacdo aplicavel e mediante observancia das
garantias processuais, para fins de investigacdo e responsabilizacdo, hipotese em
gue o compartilhamento devera ser motivado e registrado.

Il — As hipoteses, limites e procedimentos de tratamento reservado e de
compartilhamento de informagcfes serdo disciplinados em ato regulamentar,
assegurando-se mecanismos de protecdo de segredos industriais e comerciais, de

dados pessoais e das garantias constitucionais aplicaveis."

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

8§ 4° A adocao do regime de protecdo previsto neste Capitulo ndo prejudica,
em qualquer hipétese, a persecucdo criminal ou a responsabiliza¢do civil quando
cabiveis, preservado o principio do devido processo legal, a ampla defesa e a

competéncia das autoridades judiciais e do Ministério Publico."

Art. 4° Na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, fica acrescido o seguinte

artigo:

"Art. 44-A (Procedimento administrativo relativo ao marker)
| — A autoridade administrativa competente para receber e analisar o marker
instaurard procedimento administrativo especifico, observado o contraditorio e a

ampla defesa, com tramitacéo preferencial e sigilo, conforme disciplinado nesta Lei.
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Il — A autoridade decidir4 sobre a concessao, modulacéo, condicionamento
ou negativa do beneficio decorrente do marker no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado do protocolo valido do pedido, podendo prorrogar o prazo por
igual periodo mediante decisdo expressa e motivada.

Il — Na hipétese de instauracdo de procedimento apuratdrio complementar,
podera ser fixado prazo para apresentacdo de esclarecimentos pelo interessado,
nao superior a 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo por motivo justo e
fundamentado.

IV — Em caso de revogacéo, suspensado ou condicionamento de beneficios ja
concedidos, o interessado tera garantia de contraditorio e ampla defesa, com
notificacéo prévia e prazo razoavel para apresentacao de defesa técnica.

V — A tramitacdo do procedimento observard regras de confidencialidade
guanto as pecas e documentos, devendo ser assegurado registro formal de toda
consulta, acesso e compartiihamento, nos termos do art. 26-H da Lei n°
12.846/2013."

Art. 5° Em face da previsdao de monitoramento, supervisdo e auditoria que

eventual instrumento de acordo venha a requerer, aplica-se 0 seguinte:

| — Recursos publicos federais necessarios ao custeio de monitoramento ou
de auditoria externa autorizados em acordo ou decisdo administrativa poderao ser
contratados pela Administracdo Publica nos termos da legislacdo aplicavel,
observado o principio da transparéncia, os controles de governanca e as normas de
contratacdo publica, inclusive a legislacédo sobre licitacdes e contratos, ressalvadas
as hipéteses de inexigibilidade ou dispensa previstas em lei quando cabiveis.

Il — A previsao orcamentéria e financeira para eventual utilizacao de recursos
publicos em monitoramento e auditoria deverd ser apresentada e atendida
previamente a celebracdo do instrumento que determine gasto publico, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000) e demais normas or¢camentarias aplicaveis, sem prejuizo de solucdes

subsidiarias de custeio previstas em ato regulamentar.”
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias contados de sua publicacdo, mediante ato normativo que
detalhara, no minimo:

| — autoridade e procedimento para protocolo e analise do marker;

Il — contetdo minimo e parametros técnicos da due diligence minima;

[l — requisitos minimos do programa de compliance inicial e do plano de
remediacdo, inclusive prazos maximos para implementacdo de medidas;

IV — critérios objetivos para selecdo de auditores e monitores independentes,
prevencao de conflitos de interesse e requisitos de qualificagcéo;

V — gradacdo e percentuais indicativos para reducdo de sancao
administrativa previstos no art. 26-F;

VI — regras de confidencialidade, tratamento de dados, seguranca da
informacao e hipéteses de compartilhamento;

VIl — mecanismos de supervisao, relatorio e fiscalizacdo do cumprimento das
obriga¢cdes assumidas;

VIl — integragéo e cooperacgdo entre CGU, AGU, Ministério Publico, érgéaos
de controle e outras autoridades competentes, com consolidacdo das praticas
previstas na Portaria Normativa CGU/AGU n° 1, de 2025, sem prejuizo de outras

normativas conexas."

Art. 7° (Aplicacdo subsididria de normas sobre contratacdo publica e
responsabilidade fiscal)

| — Na contratacdo de servicos de auditoria, monitoramento ou fiscalizacao
relacionados ao disposto nesta Lei, observar-se-8o, subsidiariamente, as
disposi¢cbes das Leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas sobre
licitacdo e contratos, bem como os principios da economicidade, eficiéncia e
transparéncia.

Il — A utilizacdo de recursos publicos prevista neste Capitulo dependera de
dotacdo orcamentéria especifica ou de habilitagdo orgcamentaria prévia, nos termos

da legislacéo orcamentaria e da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Art. 8° (Disposicdes transitorias)
| — O regime instituido por esta Lei aplicar-se-4 as comunicacdes

preliminares (markers) protocoladas apds a sua vigéncia.
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Il — As comunicagdes preliminares protocoladas e em curso na data da
vigéncia desta Lei poderdo ser objeto de exame pela autoridade competente
segundo regras de transicdo a serem definidas em ato regulamentar, observado o
direito do administrado de optar pela aplicacdo do regime anterior ou da nova
disciplina, quando permitida por ato regulamentar e desde que tal opgdo né&o
prejudique terceiros nem inviabilize direitos adquiridos.

Il — Na definicdo das regras de transicdo, a autoridade competente devera
assegurar tratamento equitativo e seguranca juridica, sem prejuizo da preservacao

de investigagbes em curso e de eventual cooperagcdo com outras autoridades.

Art. 9° Esta Lei ndo limita o poder de investigacdo das autoridades
competentes, nem afasta a aplicagcdo de quaisquer outras san¢des administrativas,
civis ou penais previstas no ordenamento juridico em face de agentes dolosos ou de
condutas que configurarem implicacdes penais ou civis, ressalvadas as hipoteses

expressamente previstas nesta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11 Revogam-se as disposicées em contrario.
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JUSTIFICACAO

Possibilidade de iniciativa parlamentar. Sim. A proposta regula
matéria administrativa e de responsabilidade administrativa (Lei n°
12.846/2013), disciplina procedimentos de atuacdo empresarial e de
cooperacao com oOrgaos de controle e, portanto, € compativel com Projeto de

Lei Ordinaria de iniciativa de Deputado Federal.

A norma objetiva conferir seguranca juridica a operagbes de
aguisicdo de empresas e ativos com passivo desconhecido, consolidando e
aperfeicoando a pratica do chamado marker prevista na Portaria Normativa
CGU/AGU n° 1/2025. A codificagéo dos requisitos para obtencdo de tratamento
diferenciado (exclusdo ou atenuagdo da responsabilidade administrativa
sucessoria) incentiva a autorrevelacéo, a realizacado de due diligence e a rapida
implantacédo de programas de compliance e remedia¢do, a0 mesmo tempo em
gue preserva a responsabilizacdo de agentes dolosos ou participantes dos
ilicitos. Juridicamente, a proposta harmoniza os principios da legalidade, da
seguranca juridica e da proporcionalidade, reduz incertezas regulatorias que
freiam operacdes de reestruturacdo e recuperacao e alinha o Brasil a praticas
internacionais reconhecidas (p. ex., M&A Safe Harbor do DOJ). Em termos
institucionais, estabelece procedimentos claros de interlocucdo entre
adquirentes, CGU/AGU, Ministério Publico e demais autoridades competentes,
prevé garantias de confidencialidade e mecanismos de auditoria e
monitoramento, sem afastar a competéncia punitiva estatal em casos de fraude
ou dolo. A lei também responde as decisdes e orientacbes do Supremo
Tribunal Federal que valorizam motivacdo administrativa, protecdo de
expectativas legitimas e necessidade de previsibilidade nas sancbes
administrativas, contribuindo para maior integridade e previsibilidade nas

operacoes de M&A.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.
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RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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