REQUERIMENTO N° , DE 2026
(Da Sra. SAMIA BOMFIM)

INC n.418/2026

Apresentacdo: 30/03/2026 17:49:30.840 - Mesa

Requer o envio de Indicagéo ao Poder
Executivo, relativa a sugestdo, ao Sr.
Ministro de Estado da Previdéncia Social,
para revisdo da norma do art. 166 da
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de
2022, de modo a estabelecer que a
sucessao de vinculos publicos, para fins de
verificacdo do direito de opc¢éo pelas regras
de transicAdo para a concessdo de
aposentadoria, seja considerada ininterrupta
guando o intervalo entre a exoneracédo e a
posse em novo cargo ndo exceder 30 (trinta)
dias.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo ao Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia Social a revisdo da norma contida no art. 166 da Portaria MTP n°
1.467, de 2 de junho de 2022, a fim de estabelecer critérios objetivos para a
caracterizagdo da continuidade do vinculo com o servigo publico e assegurar
maior clareza normativa, seguranca juridica e uniformidade na aplicacdo das

regras de transigcéo previdenciarias.

Sala das Sesso6es, em 30 de marco de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
PSOL/SP
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INDICACAO N° , DE 2026
(Da Sra. SAMIA BOMFIM)

Sugere ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Previdéncia Social a
revisdo da norma do art. 166 da Portaria
MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, para
estabelecer que a sucessdo de vinculos
publicos, para fins de verificacdo do direito
de opcao pelas regras de transicdo para a
concessao de aposentadoria, seja
considerada ininterrupta quando o intervalo
entre a exoneragédo e a posse em novo
cargo nao exceder 30 (trinta) dias.

Excelentissimo Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social,

O art. 166 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2 de junho de 2022,
dispde que, para fins de verificacdo do direito de opcdo pelas regras de
transicdo para a concessdo de aposentadoria, deverd ser considerada a data
da investidura mais remota no servico publico, desde que o segurado tenha
ocupado, sem interrupcdo, sucessivos cargos efetivos na Administracao

Pulblica direta, autarquica ou fundacional, em qualquer dos entes federativos.

Ocorre, contudo, que as Emendas Constitucionais n°® 41, de 19
de dezembro de 2003, n° 47, de 5 de julho de 2005, e n° 103, de 12 de
novembro de 2019, ao instituirem regras de transicdo de natureza
previdenciéria, ndo condicionaram a opcdo a auséncia de interrupcdo entre
vinculos publicos. Tais normas limitam-se a exigir que o servidor tenha
ingressado no servico publico até determinada data, sem fazer qualquer

referéncia a continuidade funcional.

Por essa razdo, a norma do art. 166 tem suscitado
interpretacfes divergentes, especialmente pela auséncia de defini¢cdo juridica

do termo “ininterrupgéo”. Essa lacuna tem levado diversos regimes préprios de
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previdéncia social (RPPS) a adotar interpretacdes restritivas, considerando
como ruptura de vinculo até mesmo um Uunico dia de intervalo entre a

exoneracao e a posse em novo cargo.

Ao condicionar a preservacdo da data de ingresso no servico
publico a inexisténcia de solucdo de continuidade, o art. 166 veda qualquer
forma de interrupcdo, de modo que a exoneracdo do servidor, ainda que
motivada pela posse em outro cargo, pode ser interpretada como rompimento

do vinculo com a Administracdo Publica.

Na pratica administrativa, contudo, € comum que servidores
requeiram exoneracdo em vez de vacancia, por desconhecimento técnico ou
mesmo orientacdo inadequada, o que pode resultar na perda indevida do

direito ao exercicio de opcéo pelas regras de transicao.

Nessas situacdes, o Poder Judiciario tem reconhecido a
continuidade do vinculo, desde que comprovado o equivoco na opgao realizada
e demonstrada a manutenc¢ao ininterrupta do exercicio de cargos publicos e

das contribuicdes previdenciarias.

Esse entendimento fundamenta-se, essencialmente, nos
seguintes pressupostos: (a) a exiguidade do intervalo entre a exoneracao e a
posse, cuja desconsideracdo violaria 0 principio constitucional da
razoabilidade; e (b) a evidente intencdo de continuidade no servico publico,
revelada pela saida de um cargo motivada pela posse imediata em outro,

circunstancia que atrairia o direito ao uso da vacancia.

O precedente a seguir, oriundo do Tribunal Regional Federal

da 42 Regido, ilustra esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PRIMEIRA DATA DE INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO PARA FINS DE APOSENTADORIA. TRANSICAO DE
CARGOS. INOBSERVANCIA DO DIREITO A VACANCIA.
PERDA DE VINCULO. INOCORRENCIA. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Carece de razoabilidade o ato da autoridade
impetrada de desconsiderar periodo efetivamente trabalhado
pela impetrante anteriormente ao ingresso no quadro
permanente de servidores desta Corte. 2. O servidor publico
federal tem direito liquido e certo a vacancia, quando tomar
posse em cargo publico, independentemente do regime juridico
no novo cargo, ndo podendo ser prejudicado em face do
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equivoco laborado pela administracdo municipal no processo de
transicdo dos cargos. 3. Hip6tese em que o exiguo lapso de
tempo entre a exoneracao da impetrante do cargo de Professora
(18-02-2002) e a posse no cargo de Técnico Judiciario (22-02-
2002), ndo pode ser considerado como empecilho intransponivel
a ponto de se considerar a perda do vinculo com a
Administracdo Publica. 4. Seguranca concedida. (TRF 42
Regido, Corte Especial, Mandado de Seguranca n® 5009646-
33.2019.4.04.0000, Relator para Acorddo Desembargador Paulo
Afonso Brum Vaz, juntado aos autos em 29 out. 2019)

Do voto do Relator, Desembargador Paulo Afonso Brum Vaz,

extrai-se 0 seguinte trecho elucidativo:

Complemento a tese ora esgrimida, suscito precedente do STJ,
no MS 12.576-DF, j. em 26/02/2014 (Min. Sebastido Reis), em
que aquela Corte reconhece que "O servidor publico federal,
diante de uma interpretacdo sistematica da Lei n. 8.112/1990,
mormente em face do texto constitucional, tem direito liquido e
certo a vacancia, quando tomar posse em cargo publico,
independentemente do regime juridico no novo cargo, nao
podendo, em razdo disso, ser exonerado antes da estabilidade

no novo cargo".

Com efeito, se h& direito adquirido a vacancia e proibicdo de
exoneragdo, o fato de medear apenas 04 dias entre a
exoneragdo no cargo municipal e a posse no cargo federal,
certamente creditdvel a auséncia de informagéo que deveria ser
prestada pela Administracdo Municipal, h4 de conspirar para o
reconhecimento da boa-fé da servidora, que ndo pode ser
prejudicada pela falha administrativa.

Sabe-se, ademais, que em razéo das limitagdes que a vacancia
acarreta para a Administracdo Publica, ndo h4 interesse em seu
exercicio por servidores que se exoneram. Nao héa
esclarecimento, ndo ha sequer adverténcia sobre 0s possiveis
inconvenientes de ndo fazer uso da vacancia em caso de
inaptiddo no novo cargo. Mas aqui, colegas, temos apenas 04
dias de intervalo, ndo sendo razoavel uma interpretagéo literal
gue acarreta prejuizo imenso a servidora, sendo de se supor a
continuidade do exercicio no cargo antecedente até a assuncao
Nno novo cargo, repito, 04 dias depois.

Conforme ponderou o Relator, o intervalo de apenas quatro
dias entre a exoneragdo do cargo municipal e a posse no cargo federal,
circunstancia atribuida a auséncia de informacdo adequada por parte da
Administracdo, impde o reconhecimento da boa-fé da servidora, que ndo pode

ser penalizada por falha administrativa.

Ressaltou ainda que, em razao das restricdes que a vacancia
impde a Administracdo Publica, é comum que os servidores ndo sejam

orientados sobre seus efeitos e eventuais consequéncias, especialmente
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guanto a perda de direitos previdenciarios. Assim, ndo é razoavel que um lapso
minimo de tempo, de apenas quatro dias, seja interpretado como ruptura de
vinculo, devendo-se presumir a continuidade do exercicio funcional até a

assungdo no novo cargo.

Pode-se afirmar, portanto, que a orientacdo jurisprudencial
consolidou-se no sentido de que, ainda que o desligamento do servidor tenha
ocorrido, formalmente, sob a forma de exoneracdo — e ndo de vacancia por
posse em cargo inacumulavel —, ndo se deve considerar interrompido o vinculo
com a Administracdo quando houver demonstracao inequivoca da continuidade

do exercicio das fungdes publicas.

Tal entendimento fundamenta-se nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da protecdo a confianca legitima,
reconhecendo que o formalismo excessivo ndo deve se sobrepor a realidade

fatica do exercicio publico continuo dos sucessivos cargos publicos.

A divergéncia de interpretacdes e a consequente judicializacéao
do tema evidenciam a necessidade de aperfeicoamento da redacéo do art. 166
da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, de modo a garantir uniformidade
interpretativa e previsibilidade na aplicagdo da norma.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — que
dispbe sobre a elaboracédo, a redacédo, a alteracdo e a consolidacéo das leis,
aplicando-se, inclusive, no que couber, aos atos de regulamentacédo expedidos
por 6rgdos do Poder Executivo (art. 1°, paragrafo Gnico) — determina que as
disposi¢cbes normativas devem ser redigidas com clareza, precisdo e ordem

l6gica, de modo a garantir perfeita compreensao de seu objetivo e alcance.

No mesmo sentido, o Decreto n® 12.002, de 22 de abril de
2024, que regulamenta a redagdo normativa no ambito da Administracdo
Publica Federal, estabelece que tais atos devem empregar a linguagem mais
adequada, comum ou técnica, a compreensdo de seu objetivo, contetudo e

alcance.

Diante disso, sugerimos a Vossa Exceléncia a adoc¢&o das

providéncias necessérias a revisdo da norma, a fim de definir objetivamente o
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conceito de ininterrupcdo e assegurar tratamento isondmico e coerente entre

os servidores publicos.

Propde-se, assim, que a sucessdo de vinculos publicos seja
considerada ininterrupta quando o intervalo entre a exoneracdo e a posse em
novo cargo nao exceder 30 (trinta) dias, desde que mantida a natureza publica

do vinculo e a continuidade das contribuigcdes previdenciarias.

O prazo ora sugerido toma por referéncia o disposto no § 1° do
art. 13 da Lei n°® 8.112, de 1990, que estabelece que “A posse ocorrera no
prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de provimento”. Tal
parametro revela-se razoavel e juridicamente adequado, pois permite a adocao
dos tramites administrativos necessarios a nova investidura, sem ocasionar
interrupcdo nas contribuicdes ao regime proprio de previdéncia social, de modo

gue nenhuma competéncia contributiva permaneca inteiramente descoberta.

Ante 0 exposto, encaminha-se a presente Indicagdo, com 0
objetivo de sugerir a Vossa Exceléncia a adocdo das providéncias necessarias
a revisdo da norma contida no art. 166 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, de
modo a estabelecer que a sucessao de vinculos publicos, para fins de
verificacdo do direito de opcao pelas regras de transicdo para a concessao de
aposentadoria, seja considerada ininterrupta quando o intervalo entre a
exoneracdo e a posse em novo cargo nao exceder 30 (trinta) dias,
assegurando, assim, maior clareza normativa, seguranca juridica e

uniformidade na aplicacao da regra.

Sala das Sesso6es, em 30 de margo de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
PSOL/SP
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