Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispbe sobre medidas de prevencao,
deteccdo e repressdo de esquemas
financeiros sistémicos e de
organizacdes privadas de intimidacao;
eleva requisitos de transparéncia,
capitalizacdo e registro para emissoes
massivas de titulos de captacéo;
autoriza  suspensdo cautelar de
atividades e bloqueio imediato de ativos
mediante indicios graves de fraude
sistémica, lavagem de dinheiro ou
cooptacdo de agentes publicos, com
controle jurisdicional célere; tipifica e
agrava condutas relacionadas a
formacdo e atuacdo de milicias
privadas de intimidacdo (digitais e
analégicas) destinadas a obstruir
investigacdo ou coagir autoridades,
jornalistas ou servidores reguladores;
fortalece mecanismos de cooperacao
entre Banco Central, CVM, Policia
Federal e Ministério Publico, aperfeicoa
acesso a registros eletronicos e pericia
forense e institui medidas de protecéo a
servidores e investigantes; e da outras

providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas de prevencgéao, deteccao e repressao de
esquemas financeiros sistémicos e de organizacdes privadas de intimidacao; eleva
requisitos de transparéncia, capitalizacdo e registro para emissfes massivas de
titulos de captacado; autoriza suspenséo cautelar de atividades e bloqueio imediato
de ativos mediante indicios graves de fraude sistémica, lavagem de dinheiro ou
cooptacdo de agentes publicos, com controle jurisdicional célere; tipifica e agrava
condutas relacionadas a formacdo e atuacdo de milicias privadas de intimidacéo
(digitais e analdgicas) destinadas a obstruir investigacdo ou coagir autoridades,
jornalistas ou servidores reguladores; fortalece mecanismos de cooperacao entre
Banco Central do Brasil, Comissao de Valores Mobiliarios, Policia Federal, Ministério
Publico e demais 6rgdos competentes; aperfeicoa 0 acesso a registros eletrénicos e
pericia forense; institui medidas de protecdo a servidores e investigantes; e da
outras providéncias, no ambito da prevencdo e repressao de riscos sistémicos a

integridade do mercado, da administracédo publica e da ordem publica.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

| - emissor: pessoa fisica ou juridica responsavel por ofertar, colocar,
distribuir, transferir ou administrar titulos de captacdo de recursos perante terceiros;

Il - titulo de captacdo massiva: qualquer instrumento, contrato, token ou
produto financeiro, inclusive por meio eletrénico ou plataformas digitais, destinado a
captacdo de recursos de um numero indeterminado de investidores ou ao publico
em geral, cuja oferta ou distribuicdo alcance potencial de risco sistémico em razao
do volume, disperséo, interconexao ou inovagdes tecnoldgicas adotadas;

lll - esquema financeiro sistémico: arranjo de natureza financeira que, por
fraude, gestdo temeraria, lavagem de ativos, cooptacdo de agentes publicos ou
outras condutas ilicitas, possa comprometer a estabilidade de segmentos relevantes
do mercado, o patrimdnio de investidores ou a solvéncia de instituicdes financeiras;

IV - milicia privada de intimidacdo: organizacdo estruturada, formal ou
informal, composta por duas ou mais pessoas, com atuagédo coordenada, destinada
a praticar ameacas, violéncia, coercao, difusdo de desinformacao, doxxing, ataques

cibernéticos, ou quaisquer atos de obstrucdo e intimidacdo contra autoridades,
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servidores publicos, jornalistas, investigadores, testemunhas ou demais agentes
relevantes a investigacdo e fiscalizacdo, visando impedir apuracdes, influenciar
procedimentos ou obter vantagem ilicita;

V - obstrugao de investigacdo: qualquer agao direta ou indireta destinada a
impedir, retardar, desviar ou frustrar diligéncias investigatérias ou fiscalizacdo
administrativa, inclusive mediante destruicdo, ocultacdo ou alteracdo de
documentos, comunicacdo clandestina, coercdo de testemunhas ou uso de meios

digitais para perturbar procedimentos oficiais.

CAPITULO |

Do ambito de aplicacéo

Art. 3° Esta Lei aplica-se a emissdes realizadas no territério nacional, a
ofertas dirigidas a residentes no Pais, a atividades de plataformas eletrénicas que
intermediem captacdo de recursos, as pessoas naturais e juridicas que compdem
estruturas de governanca dos emissores, bem como aos agentes e organizacoes
gue participem, em qualquer grau, de esquemas financeiros sistémicos ou de
milicias privadas de intimidacdo, observadas as garantias constitucionais e o

disposto em leis especificas.

CAPITULO Il
Da regulacéo, registro e requisitos para emissdo de titulos de captacéo

massiva

Art. 4° O emissor de titulo de captacdo massiva devera, previamente a oferta
ou, quando isto ndo for tecnicamente viavel, no prazo maximo de trinta dias, efetuar
registro, conforme o ramo de competéncia, perante a autoridade reguladora
competente, que poderd ser o Banco Central do Brasil ou a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), observada a natureza juridica do instrumento e a destinagédo da

oferta.

Paragrafo unico. O registro a que se refere o caput devera conter, no minimo:
| - identificagdo completa do emissor e de seus controladores e

administradores;
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Il - apresentagcdo de demonstragdes financeiras auditadas ou atestadas por
auditor independente;

lll - plano de utilizacdo dos recursos captados;

IV - parecer de avaliacdo de risco sistémico elaborado por auditor
independente ou instituicdo habilitada;

V - informagBes sobre mecanismos de governanca, segregacao de recursos,
custodia e liquidacéo das operacdes;

VI - politicas de prevengcdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo (PLD/FT), incluindo procedimentos de due diligence de clientes e
comunicacao de operacgdes suspeitas;

VII - descricdo detalhada da tecnologia utilizada, inclusive smart contracts,

registros distribuidos e outros mecanismos de automacao, quando aplicavel.

Art. 5° Os emissores de titulos de captacdo massiva deverdo observar
requisitos minimos de capital, garantia e reservas, que serdo definidos em norma
complementar pela autoridade reguladora competente, segundo critérios de

proporcionalidade ao risco, a escala da captacdo e ao potencial de contagio

sistémico.

Art. 6° Antes da oferta, o emissor devera publicar prospecto claro, preciso e
em linguagem acessivel, contendo, inclusive:

| - exposicao dos riscos, com destaque para risco de perda total do capital,
liquidez, contraparte e risco sistémico;

Il - mecanismos de resolucéo de conflitos e canais para comunicagdo com
investidores;

lll - identificacdo do agente de custddia e do agente de liquidacdo, quando
houver;

IV - indicagdo de auditoria independente e laudo de avaliagéo técnica sobre
tecnologia empregada,;

V - regime de atualizacdo periodica das informacfes e divulgacdo de fatos

relevantes.

Art. 7° As autoridades reguladoras competentes poderdo, de oficio ou

mediante representacdo fundamentada de qualquer interessado, aplicar as
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seguintes medidas administrativas as ofertas e emissores que apresentem indicios
de risco sistémico ou de pratica ilicita:

| - imposicao de plano de intervencao;

Il - suspensao cautelar imediata da oferta ou atividades de intermediacao,
com fundamento em indicios graves de fraude, lavagem de dinheiro, cooptacéo de
agentes publicos ou risco iminente de dano aos investidores;

lll - exigéncia de segregacao e bloqueio administrativo de ativos e contas,
inclusive por meio de comunicacéo a instituicdes financeiras;

IV - imposicdo de obrigacbes provisérias de transparéncia e prestacdo de
informacdes adicionais;

V - aplicacdo de multas administrativas, proibicdo de atuacdo no mercado e

inabilitacdo de administradores.

Paragrafo 1° A suspensao cautelar e o blogueio administrativo previstos no
inciso 1l e Il do caput poderdo ser adotados de forma imediata pela autoridade
administrativa competente quando presentes indicios graves, devendo a autoridade
promover comunicacdo fundamentada ao Poder Judiciario no prazo maximo de 24

(vinte e quatro) horas, para homologacéo judicial da medida.

Paragrafo 2° Tratando-se de atuacdo de natureza financeira que envolva risco
sistémico, as autoridades competentes deveréo, de forma coordenada, informar ao
Ministério Publico, a Policia Federal e ao Banco Central do Brasil, conforme o caso,

no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

CAPITULO 1lI

Das medidas cautelares judiciais e do controle jurisdicional célere

Art. 8° Em caso de indicios graves de fraude sistémica, lavagem de dinheiro,
cooptacdo de agentes publicos ou atuacdo de milicias privadas de intimidacao
vinculadas a esquemas financeiros, 0 juiz competente podera, a requerimento da
autoridade administrativa, do Ministério Publico ou da vitima, decretar, de forma
liminar e cautelar:

| - indisponibilidade e bloqueio imediato de ativos, bens, valores e

instrumentos de pagamento vinculados ao esquema;
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bY

Il - suspensdo de atividades empresariais relacionadas a captacéo,
intermediacdo ou administracdo de recursos;

Il - afastamento cautelar de administradores, diretores e responsaveis
técnicos;

IV - bloqueio de contas e suspensédo de servigcos de plataformas digitais,

marketplaces e provedores envolvidos, mediante justa motivacéo.

Paragrafo 1° O pedido de medida cautelar devera ser instruido com
elementos concretos que justifiquem a apreensdo de risco a ordem econdmica, a
protecdo dos investidores ou a persecucao penal, sem prejuizo da possibilidade de

decretacdo de medidas com base em provas cautelares idéneas.

Paragrafo 2° O juizo competente decidird o pedido de medidas cautelares
dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas da distribuicdo, admitida, em caso de
complexidade, a decisdo no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, devendo

fundamentar, de forma suficiente, os motivos da decisao.

Paragrafo 3° A decretacdo de indisponibilidade ou bloqueio de ativos sera
comunicada as instituicdes financeiras e aos orgaos de registro e liquidacdo, com
obrigacdo de cumprimento imediato, ficando autorizada a pratica de atos

conservatorios necessarios a preservacao do acervo patrimonial, observado o

contraditorio e a ampla defesa em prazo posterior razoavel.

Paragrafo 4° As medidas cautelares previstas neste artigo ndo prejudicam a
adocdo de medidas penais, civis ou administrativas correlatas, nem a cooperagao

internacional para rastreamento e recuperacéao de ativos.

CAPITULO IV
Da tipificacdo e agravamento de condutas relativas a milicias privadas de

intimidacéo e a obstrucéo

Art. 9° Constitui crime, com pena de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos e
multa, a participacdo, a promocdo, a coordenagdo ou a manutencao de milicia

privada de intimidacéo, na forma do art. 2°, quando praticada com o fim de:
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| - coagir autoridade, servidor publico, membro do Ministério Publico,
magistrado, membro de Orgdos reguladores, jornalista, investigador ou qualquer
pessoa envolvida em processos de investigacao ou fiscalizacdo; ou

Il - impedir, retardar ou desviar investigagao, procedimento administrativo ou

atuacao regulatéria relacionada a esquemas financeiros.

Art. 10. A pena prevista no art. 9° sera agravada:

| - de um tergo até a metade, se houver emprego de arma de fogo ou arma
branca;

Il - de metade até dois tercos, se a conduta for praticada por organizacao
criminosa, conforme definicdo legal aplicavel,

lll - de dois tercos até a triplicacdo, se a atuacdo da milicia resultar em leséo
grave a administracdo publica, prejuizo financeiro relevante a investidores ou risco
sistémico efetivo;

IV - de um terco até a metade, se houver cooptacéo, suborno ou participacao

de agente publico.

Art. 11. Constitui crime de obstrucéo de investigacdo, com pena de reclusao
de 1 (um) a 6 (seis) anos e multa, a préatica de condutas que visem a:

| - destruir, ocultar, alterar ou suprimir documentos, arquivos eletrénicos ou
outros elementos probatérios;

Il - coagir, ameacar, subornar ou induzir testemunha ou perito a modificar
depoimento, laudo ou manifestacéo técnica;

Il - promover campanhas de difamacdo, desinformacdo ou intimidacao
coordenadas com o fim de interferir no livre exercicio da atividade investigativa ou de
fiscalizacéo;

IV - utilizar-se de meios eletronicos, inclusive botnets, ataques DDoS, ou
técnicas de intrusdo para inviabilizar ou perturbar sistemas de investigagcédo, de

processo administrativo ou de infraestrutura de comunicacao de 6rgdos publicos.

Paragrafo unico. Se a obstrucéo for praticada com emprego de violéncia ou

grave ameaca, a pena prevista no caput sera aumentada em metade.
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Art. 12. Sem prejuizo das sang¢fes penais, administrativas e civis cabiveis, a
condenacao por crimes previstos nesta Lei acarretara:

| - perda e confisco de bens vinculados a atividade criminosa, observadas as
normas processuais aplicaveis;

Il - proibicdo, pelo periodo de até 10 (dez) anos, de exercer cargo de
administracdo, direcdo ou geréncia em instituicbes que realizem captacdo de
recursos;

lll - inabilitagdo para contratacdo com o poder publico, por prazo a ser fixado

em sentenca condenatoria.

CAPITULO V
Da cooperacao institucional, do acesso a registros eletrénicos e da pericia

forense

Art. 13. Fica instituido regime especial de cooperacéo entre Banco Central do
Brasil, CVM, Policia Federal, Ministério Publico, Receita Federal e demais 6érgdos
competentes, mediante convénios, protocolos de cooperacdo e comités
interinstitucionais, que teréo, entre outras atribuicdes:

| - troca automatica, tempestiva e segura de informacfes relevantes para
prevencao, deteccdo e repressao de esquemas financeiros e milicias privadas de
intimidacao;

Il - coordenacéo de acdes de fiscalizacao, investigacao e repressao, inclusive
para fins de atuac&o conjunta e divisdo de competéncias;

lll - atuagéo coordenada em pedidos de bloqueio e indisponibilidade de bens,
no pais e, quando necessario, via cooperacao internacional;

IV - padronizacdo de requisitos minimos técnicos para producdo e

preservacao de provas digitais.

Art. 14. As autoridades referidas no art. 13 terdo acesso direto e célere a
registros eletronicos, logs de operacdo, bases de dados e demais elementos
armazenados por instituicdbes financeiras, plataformas de intermediacdo e
provedores de servico, observadas as hipoteses legais de sigilo e mediante ordem

judicial quando exigivel.
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Paragrafo 1° A requisicédo de dados prevista no caput podera ser realizada em
carater de urgéncia por autoridade administrativa, devendo ser confirmada ou
homologada por autoridade judicial no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas

guando envolver quebra de sigilo protegido por lei.

Paragrafo 2° Os provedores de servicos de internet, plataformas de nuvem,
fintechs e demais intermediérios obrigados deverdo manter, por prazo minimo de 5
(cinco) anos, registros de logs e informacdes essenciais ao rastreamento de

operacdes, formato e periodo que serdo regulados por norma especifica.

Art. 15. As pericias forenses eletrénicas e tecnoldgicas deverdo atender a
padrdes reconhecidos, com certificacdo por laboratorio credenciado ou unidade
técnica oficial, e seus laudos terdo carater probatério prioritario, sem prejuizo da

instrucdo complementar nos autos.

CAPITULO VI
Da protecao de servidores, investigadores, testemunhas e denunciantes

Art. 16. S&o asseguradas medidas de protecdo aos servidores,
investigadores, membros do Ministério Publico, magistrados, jornalistas, peritos,
testemunhas e denunciantes que, em razdo do desempenho de suas fun¢des ou
colaboracdo com investigacoes e fiscalizacdes descritas nesta Lei, estejam sujeitos

a risco de intimidacédo, coacéo, violéncia ou retaliacao.

Art. 17. As medidas de protecdo poderdo incluir, entre outras, conforme
avaliacao de risco:

| - preservacao de identidade e sigilo de informacdes pessoais;

Il - mudanca de local de trabalho, horarios e rotinas administrativas;

lll - adogéo de escolta, vigilancia e seguranca patrimonial;

IV - inclusdo em programas de protecdo a testemunhas ou medidas analogas
previstas em lei;

V - medidas emergenciais para garantir a integridade fisica, patrimonial e

familiar.
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Paragrafo Gnico. E crime, com pena de reclus&o de 2 (dois) a 6 (seis) anos e
multa, praticar ato de retaliacéo, intimidacdo ou violéncia contra pessoa que tenha
colaborado com investigacao ou fiscalizacdo realizada na forma desta Lei, sendo a

pena agravada se o0 autor pertencer a organiza¢ao criminosa ou milicia privada.

CAPITULO VII

Das sancdes administrativas e mecanismos de responsabilizacao civil

Art. 18. Sem prejuizo das sanc¢des penais, 0os emissores, administradores,
intermediarios e plataformas que violarem as disposi¢cOes desta Lei sujeitam-se a:

| - adverténcia;

Il - multa administrativa, calculada em valor compativel com a gravidade da
infracdo e com base no volume da captacao, podendo surpreender até percentual da
receita, ativos ou volume de recursos administrados;

lIl - suspenséo temporaria, parcial ou total de atividades;

IV - cassacao de registro e inabilitacdo para atuacdo no mercado por prazo
determinado;

V - obrigacdo de reparacdo dos danos patrimoniais causados a investidores,

na forma da lei civil aplicavel.

Art. 19. A imposicdo de san¢do administrativa devera observar o devido
processo legal, com ampla defesa, contraditério e motivacdo fundamentada, sem

prejuizo da adocédo imediata de medidas cautelares nos termos desta Lei.

CAPITULO VI

Das garantias, principios constitucionais e cooperacao internacional

Art. 20. As medidas previstas nesta Lei observardo, em qualquer hipbtese, os
principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, ampla
defesa, devido processo legal, presuncdo de inocéncia e protecdo de dados
pessoais, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018

(Lei Geral de Protecédo de Dados), quando pertinente.
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Art. 21. Para fins de rastreamento, bloqueio e recuperacdo de ativos no
exterior, as autoridades competentes poderdo solicitar cooperagao internacional,
com a participacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério das
Relacdes Exteriores, nos termos de tratados e convengdes internacionais ratificados
pelo Brasil e da legislacao nacional aplicavel.

CAPITULO IX

Do comité interinstitucional e da regulamentacéo

Art. 22. Fica instituido o Comité Interinstitucional de Prevencdo e Repressao a
Esquemas Financeiros Sistémicos e Milicias Privadas de Intimidacdo — CI-ESM,
composto, em carater permanente, por representantes do Banco Central do Brasil,
Comissdo de Valores Mobilidrios, Policia Federal, Ministério Publico Federal,
Receita Federal do Brasil e Ministério da Justica e Seguranca Publica, podendo

contar com a participacao de outros 6rgaos e entidades, na forma de regulamento.

Paragrafo unico. Compete ao CI-ESM:

| - articular acdes de prevencdo, fiscalizacdo e repressao entre as instituicoes;

Il - elaborar protocolos de intercambio de informacdes e padrdes técnicos de
investigacdo e pericia digital;

lll - propor normas e medidas de mitigag&o de riscos sistémicos;

IV - avaliar casos relevantes e recomendar medidas coordenadas de

intervencao.

Art. 23. No prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicacao
desta Lei, as autoridades competentes referidas no art. 22 expedirdo atos
normativos e regulatorios necessarios a efetiva implementacdo das disposicdes
desta Lei, inclusive fixando requisitos técnicos, prazos, formas de registro,

modelagem do capital exigido e procedimentos de cooperagao.

CAPITULO X

Disposicdes finais e transitorias
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Art. 24. A investigagéo e a persecucgdo penal e administrativa previstas nesta
Lei respeitardo as competéncias previstas em legislacdo especifica, sem prejuizo da

cooperacao interinstitucional e do compartilhamento de informacdes e provas.

Art. 25. Os atos administrativos de suspensédo cautelar adotados com
fundamento nesta Lei, quando néo confirmados judicialmente no prazo fixado no art.
7°, paragrafo 1°, cessardo seus efeitos imediatamente, ressalvadas as hipéteses de
reiteracdo de irregularidades apuradas em procedimento autdnomo, observado o

devido processo legal.

Art. 26. Os dispositivos desta Lei aplicam-se sem prejuizo das sancdes
adicionais previstas na legislacdo penal, civil, administrativa e regulatoria vigente,
notadamente as relativas aos crimes de lavagem de dinheiro, corrupcéo,

organizacao criminosa, estelionato e demais crimes conexos.

Art. 27. Os registros, cadastros e informagdes produzidos com base nesta Lei
deverdo observar prazos de guarda, critérios de acesso e protecdo de dados
pessoais compativeis com a Lei n® 13.709/2018, ressalvadas as hipéteses de sigilo

legalmente excepcionadas para fins de investigacdo e persecuc¢ao.

Art. 28. As penas, multas e demais sanc¢des previstas nesta Lei poderéo ser
majoradas em caso de reincidéncia habitual, atuacdo em prejuizo de grupo
vulneravel de investidores ou utilizacdo de tecnologia que amplifique o dano ou a

capacidade de ocultagéo.

Art. 29. Os poderes de policia administrativa previstos nesta Lei seréo
exercidos de forma integrada e respeitardo, em qualquer caso, o0s limites
constitucionais e processuais, assegurando a imediata comunicacdo ao Poder
Judiciario e ao Ministério Puablico sempre que houver indicios de crime.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 31. Revogam-se as disposicfes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O ordenamento juridico brasileiro disciplina a seguranca publica e a
ordem econbmica principalmente por meio da Constituicdo Federal de 1988,
gue atribui ao Estado a responsabilidade de assegurar a paz social, proteger a
incolumidade das instituicdes publicas e garantir o funcionamento do sistema
financeiro nacional.® A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, a Lei
Anticrime e a legislagdo sobre crime organizado estabelecem marcos
normativos para investigacdo e persecucdo de condutas ilicitas no campo
financeiro e penal.? Todavia, o sistema normativo vigente ndo contempla, com
adequada especificidade, os esquemas financeiros sistémicos contemporaneos
gue combinam fraude massiva, lavagem de dinheiro e cooptacdo de agentes
publicos, nem tipifica e reprime com suficiente rigor as organizacdes privadas
de intimidacdo que atuam para obstruir investigacdes e coagir autoridades,
jornalistas e servidores reguladores.

Estudos recentes e investigacbes do Banco Central do Brasil
documentam crescimento exponencial de fraudes contra o sistema financeiro,
com perdas que atingiram R$ 10,1 bilhdes em 2024 e tendéncia de aceleragéo
em 2025.° O caso paradigmatico do Banco Master revelou esguemas
sofisticados de transferéncias ficticias, supervalorizagdo de ativos, emissédo de
titulos fraudados e utilizacdo de empresas de fachada para simular operacdes
de crédito, prejudicando investidores, instituicbes publicas e a solvéncia do
sistema bancério.* Paralelamente, a Policia Federal investiga a atuacéo
coordenada de grupos criminosos organizados que utilizam plataformas
digitais, ataques cibernéticos, disseminacdo de desinformacdo e ameacas
diretas contra investigadores, reguladores e membros do Ministério Publico,

constituindo milicias digitais de intimidacdo destinadas a obstruir apuracdes e

! Constitui¢do Federal de 1988, arts. 6° (seguranga como direito social), 21 (seguranga piiblica como
competéncia federal), 144 (sistema de seguranga ptblica) e 192 (sistema financeiro nacional).

2 Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protec¢do de Dados); Lei n° 13.964/2019 (Lei Anticrime); Lei n° 12.850/2013

(Lei do Crime Organizado).

3 Serasa Experian. Maiores Tendéncias em Fraudes e Crimes Financeiros em 2025. Golden Cloud Technology.

Fraudes no Setor Bancario: 21,5% a Mais em 2025. Golden Cloud Technology, 2025.
* Carta Capital. Como funcionava o esquema que inflou a liquidez do Banco Master. 31 de janeiro de 2026;
Gazeta do Povo. Banco Master: a fraude bilionaria ajudada por falhas de Estado. 14 de janeiro de 2026.
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paralisar a acdo estatal.> As comunicacdes de operacdes financeiras suspeitas
ao Coaf cresceram 766,6% entre 2015 e 2024, enquanto o 6rgdo permaneceu
com apenas 93 servidores, revelando desproporcdo dramatica entre o volume

de crimes financeiros e a capacidade institucional de resposta.®

PLn.1515/2026

A Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional competéncia

Apresentacdo: 30/03/2026 17:48:14.473 - Mesa

privativa para legislar sobre direito penal, seguranca publica e regulacdo do
sistema financeiro, sendo plenamente compativel com a ordem constitucional a
tipificagdo de novos crimes e o fortalecimento de mecanismos preventivos e
cautelares para protecdo da estabilidade econbmica e da integridade
institucional.” O Supremo Tribunal Federal reconheceu, em decisdes recentes
sobre atos antidemocréaticos e milicias digitais, que o Estado possui dever
constitucional de proteger o funcionamento dos Poderes e de seus agentes
contra organizagdes criminosas estruturadas, justificando medidas cautelares
céleres, investigacbes coordenadas e suspensdao de atividades quando
presente risco grave a ordem publica.? Os principios da proporcionalidade, da
necessidade e do controle jurisdicional, que orientam a aplicacdo de medidas
restritivas de direitos, serdo rigorosamente observados na nova legislagcdo, com
previsdo de homologacédo judicial de suspensdes administrativas em prazos
reduzidos e garantia de contraditério e defesa em momento posterior.

A aprovagdo desta Lei produzird impactos imediatos sobre o
mercado financeiro ao aumentar a confianca de investidores, reduzir o risco
sistémico mediante requisitos mais rigorosos de capitalizacdo e transparéncia,
e desestimular esquemas fraudulentos pela possibilidade de suspensao
cautelar rapida e bloqueio de ativos.® A cooperacdo interinstitucional
intensificada entre Banco Central, CVM, Policia Federal e Ministério Publico
permitira andlise integrada de operacfes suspeitas, deteccdo antecipada de
fraudes e coordenacdo de medidas de repressao, reduzindo o tempo de

resposta do Estado e mitigando a propagacdo de danos patrimoniais a

®> O Tempo. PCC expande atuagdo em setores econdmicos e financeiro e expde investidores a risco no Brasil. 2
de julho de 2025; STF. Julgamentos de especial relevancia 2025 (milicias digitais e atos antidemocraticos).

® O Tempo. PCC expande atuagio em setores econdmicos e financeiro. 2 de julho de 2025.

7 Constitui¢do Federal de 1988, art. 22, I (competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal).

® STF. Julgamentos de especial relevancia 2025. Decises reconhecendo tipificagdo de crimes de aboli¢do
violenta do Estado Democratico de Direito e golpe de Estado (arts. 359-L e 359-M CP); decisdes sobre milicias
digitais e competéncia da Primeira Turma do STF.

° Finsiders Brasil. Fraudes contra instituigdes financeiras quadruplicam em 2025, diz BC. Fevereiro de 2026;
Veriff. As principais tendéncias de fraude em bancos digitais para 2025. Julho de 2025.
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poupadores e investidores.’® A criminalizacdo e agravamento de condutas de
milicias privadas de intimidacdo, combinados com medidas de protecdo a
servidores e denunciantes, criard ambiente institucional mais seguro para
investigadores, reguladores e membros do Ministério Publico atuarem sem
temor de retaliagdo, revitalizando a capacidade estatal de enforce das normas
financeiras e penais.

A omissdo legislativa perpetua situacdo em que esquemas
fraudulentos de grande magnitude conseguem operar durante anos, causando
perdas biliondrias a poupadores, esvaziando reservas de bancos publicos e
comprometendo a solvéncia de instituicbes de seguro depdsito.’* Sem
tipificacdo especifica de milicias privadas de intimidacédo, grupos organizados
continuam praticando ameacas, ataques cibernéticos coordenados e
campanhas de difamacéao contra investigadores, com menores riscos penais e
maior capacidade de obstruir procedimentos administrativos e investigacfes
criminais em detrimento do interesse publico.”? A falta de mecanismos
expeditos de suspensao cautelar de atividades e bloqueio de ativos impede
gue autoridades reguladoras contenham rapidamente a disseminacdo de
danos, permitindo que fraudadores continuem captando recursos de novos
investidores mesmo apos indicios graves de fraude serem comunicados a
6rgdos competentes.*®

A presente proposicdo oferece resposta legislativa necessaria e
constitucionalmente adequada aos desafios contemporaneos do sistema
financeiro e da ordem pudblica, combinando medidas preventivas de
transparéncia e capitalizagcdo com instrumentos repressivos e cautelares
céleres, sempre sob controle jurisdicional e respeito as garantias processuais.
O projeto reafirma a pertinéncia da regulacdo legal de esquemas financeiros
sistémicos e milicias privadas de intimidacdo como instrumento de protecdo da
estabilidade econdmica, da integridade das instituicbes publicas e da
seguranca de autoridades e investigadores, merecendo o apoio dos pares para

10 STF. Relator no STF tomou mais de 6 mil decisdes em 2023 (operagdes coordenadas, medidas cautelares e

cooperacao interinstitucional).

1 Carta Capital; Gazeta do Povo. Casos Banco Master. 2026.

12 JotA. O cibercrime se tornou uma indistria que o poder ptiblico ainda ndo consegue enfrentar. 2026; STF
Julgamentos 2025 (milicias digitais).

13 Finsiders Brasil. Fraudes contra institui¢des financeiras quadruplicam em 2025. Fevereiro de 2026.
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sua pronta aprovacao em beneficio da ordem publica e da seguranca juridica

do Pais.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

Deputado Federal
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