Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)
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Altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de
1996 (Lei da Propriedade Industrial),

para instituir prazos maximos para
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conclusdo do exame administrativo de
pedidos de patente pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial —
INPI; prever mecanismo automatico de
recomposicdo do prazo de vigéncia da
patente correspondente ao periodo de
atraso  administrativo;  estabelecer
metas de desempenho e transparéncia,
incluindo painel publico com
indicadores de backlog e tempos
médios; e dispor sobre incentivos a
digitalizacdo e ao incremento de
capacidade técnica do INPI, prioridade
a pedidos de interesse publico e regime
de exame acelerado  mediante

pagamento de taxa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescida a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, no Titulo relativo

a pedidos e exame, a seguinte sequéncia de dispositivos:
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Art. 35-A. O Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI devera
observar os seguintes prazos maximos no exame administrativo de pedidos de
patente:

| - emissdo do primeiro despacho de mérito (exame substantivo inicial) no
prazo maximo de 18 (dezoito) meses, contado da data do pedido de exame;

Il - comunicacdo ao requerente de exigéncias ou decisbes interlocutérias no
prazo maximo de 12 (doze) meses apos o despacho referido no inciso |;

lIl - conclusao do exame e publicagéo da decisao final (concesséo, recusa ou
arquivamento) no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses contados da data do
pedido de exame.

8§ 1° Os prazos previstos neste artigo poderdo ser suspensos por motivo
expressamente justificado e publicado pelo INPI, observado o dever de
transparéncia e vedada a suspensdo sem fundamentacéao técnica adequada.

§ 2° Regulacgdes, fluxos de trabalho e critérios operacionais para cumprimento
dos prazos previstos neste artigo serdo disciplinados por norma infralegal editada
pelo Poder Executivo, ouvido o INPI, observado o principio da razoabilidade e os

recursos humanos e orgamentérios disponiveis.

Art. 35-B. Na hipdtese de atraso administrativo na conclusdo do exame
superior aos prazos maximos estabelecidos no art. 35-A, o prazo de vigéncia da
patente concedida serd automaticamente majorado, em favor do titular, pelo periodo
correspondente ao atraso administrativo, contado do término do prazo legal aplicavel
até a data da publicacédo da deciséo de concessao.

§ 1° Nao sera devida a recomposi¢cdo prevista no caput quando o atraso
decorrer de requerimento, diligéncia ou desisténcia exclusiva do depositante, de
pedido de prorrogacao formulado pelo interessado ou de suspensdo do feito por
motivo de forca maior devidamente comprovado.

§ 2° O limite mé&ximo da recomposi¢cdo, bem como vedac¢fes adicionais e
procedimentos para apuracdo do atraso administrativo, serdo fixados em

regulamento.
Art. 35-C. O INPI estabelecera metas anuais de desempenho destinadas, no

minimo, a reducao do backlog, a diminuicdo do tempo médio de exame e a melhoria

dos indicadores de qualidade técnica.
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§ 1° O INPI dever4 manter e atualizar permanentemente painel publico de
indicadores (dashboard) acessivel por meio eletronico, contendo, no minimo:
namero de pedidos pendentes por area tecnoldgica; tempos médios por etapa
processual; taxa de concessdo e taxa de arquivamento; numero de pedidos de
exame pendentes; e evolucdo temporal do backlog.

§ 2° O INPI publicara, semestralmente, plano de adequagéo de capacidade
técnica e de investimentos em digitalizacdo, com cronograma, metas mensuraveis e
indicadores de resultado, incluindo medidas de capacitacdo de examinadores e

modernizacédo de sistemas de informacéao.

Art. 35-D. O INPI podera instituir regime de exame acelerado mediante
pagamento de taxa de prioridade, observado o disposto no § 2° deste artigo.

| - a instituicdo, os valores, critérios de elegibilidade e procedimentos de
recolhimento da taxa de prioridade serdo fixados em regulamento;

Il - as receitas decorrentes de taxas de prioridade destinam-se, conforme
previsdo orcamentaria e nos termos da legislacao aplicavel, a financiar o aumento
temporério de capacidade técnica, a contratacdo temporaria de examinadores,
capacitacdo e investimentos em tecnologias da informacdo voltados ao
processamento de pedidos de patente.

8 1° O regime de exame acelerado ndo podera, em hipdtese alguma,
comprometer a qualidade técnica do exame nem afastar a observancia dos
requisitos legais de patenteabilidade previstos nesta Lei.

§ 2° Sera assegurado tratamento prioritario e independente de taxa, quando
for o caso, a pedidos de patente que envolvam produtos, processos ou tecnologias
de comprovado interesse publico nos termos do art. 35-E.

Art. 35-E. O INPI poder4d conferir prioridade de tramitacéo,
independentemente de pagamento de taxa, a pedidos que, nos termos de
regulamento, envolvam medicamentos, vacinas, insumos e equipamentos médicos,
tecnologias para mitigacdo e adaptacdo a desastres naturais, tecnologias
relacionadas a saude publica, a seguranca nacional e ao meio ambiente, bem como

outras matérias de interesse publico definidas em regulamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268168630700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:44:01.737 - Mesa

PLn.1512/2026

*CD268168630700 =%



§ 1° Os critérios para reconhecimento da prioridade por interesse publico,
bem como os procedimentos para sua requisi¢cao e analise, seréo estabelecidos em
regulamento, assegurada ampla transparéncia.

8 2° A concesséao da prioridade por interesse publico devera ser motivada e

publicada no processo administrativo, com fundamento técnico.

Art. 35-F. O INPI adotara mecanismos de controle e avaliagdo continua da
gualidade técnica do exame, incluindo, entre outros:

| - auditorias técnicas periddicas sobre decisdes de mérito;

Il - indicadores de qualidade por examinador e por area tecnoldgica;

lll - programas de capacitacdo continua e certificacdo de examinadores;

IV - processos de revisdo e correcdo de decisOes identificadas como
divergentes em auditoria.

Paragrafo Unico. Resultados das auditorias, bem como medidas corretivas
adotadas, deverdo constar do relatério anual previsto na legislacdo aplicavel e ser
publicizados com as devidas cautelas para prote¢do de informacao sigilosa ou de

terceiros.

Art. 2° O art. 40 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 1° Na hipétese de atraso administrativo na conclusdo do exame superior
aos prazos maximos previstos em lei ou em norma regulamentar aplicavel, o prazo
de vigéncia da patente sera automaticamente majorado, em favor do titular, pelo
periodo correspondente ao atraso administrativo, contado do término do prazo legal
aplicavel até a data da publicacédo da decisdo de concessao, observado o limite e as
vedacdes previstos no § 2° deste artigo.

8 2° Nao sera devida a recomposicdo nos termos do § 1° quando o atraso
resultar de requerimento, diligéncia ou atuacao exclusiva do depositante, de pedido
de prorrogacao formulado pelo interessado ou de suspenséo do feito por motivo de
forca maior devidamente comprovado. O limite maximo da recomposicao sera fixado
em regulamento, observadas as vedacdes constitucionais e legais aplicaveis.

8§ 3° Para fins de aplicagdo dos 88 1° e 2° o INPI publicara, em local
acessivel, metodologia objetiva para apuracao do atraso administrativo, assegurado
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ao depositante o direito de manifestacdo prévia nos casos em que a recomposi¢cao

implique reconhecimento de atraso que o beneficie.

Art. 3° O Poder Executivo, por intermédio do Ministério competente e do INPI,
editar4d norma regulamentadora no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contado da
data de vigéncia desta Lei, para detalhar:

| - procedimentos, modelos e critérios para suspensao de prazos, contagem
dos prazos previstos no art. 35-A, e formas de publicacdo da fundamentacdo para
suspensao;

Il - critérios e limites para a recomposicao do prazo de vigéncia de que trata o
art. 40, com indicacéo do limite maximo estabelecido de modo objetivo;

lIl - parametros e modelo minimo para o painel publico de indicadores e para
o plano semestral de adequacédo de capacidade técnica e de digitalizacao;

IV - regras do regime de exame acelerado, inclusive faixas de valores da taxa
de prioridade e formas de aplicacdo das receitas, observadas as normas
orcamentérias e de responsabilidade fiscal;

V - critérios objetivos para concessdo de prioridade por interesse publico e
procedimentos de comprovacao;

VI - regras transitorias para aplicacdo imediata ou gradual das novas

disposi¢bes a pedidos pendentes a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° A utilizacdo de receitas decorrentes de taxas de exame acelerado e de
outros ingressos vinculados ao objeto desta Lei obedecera ao disposto na legislacao
orcamentéria e financeira, inclusive:

| - destinacéo das receitas mediante créditos especificos;

Il - observancia dos limites e exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais normas aplicaveis a gestao de pessoal e contratacdo temporaria,

Il - prestacdo de contas especifica e detalhada em relatorio anual.

Art. 5° O INPI devera apresentar, anualmente, ao Congresso Nacional e ao
Tribunal de Contas da Unié&o relatorio circunstanciado contendo, no minimo:

| - cumprimento das metas estabelecidas na forma do art. 35-C;

Il - evolugcéo do backlog e dos tempos médios por etapa processual,
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lll - detalhamento da aplicacdo das receitas provenientes de taxas de exame
acelerado e dos investimentos realizados em capacitacdo e digitalizacao;

IV - avaliacdo dos efeitos do regime de exame acelerado sobre os tempos de
exame e sobre a qualidade técnica das decisoes;

V - medidas adotadas para garantia e melhoria da qualidade técnica do

exame.

Art. 6° Na elaboragéo do regulamento referido no art. 3° e na definicdo de
metas e modelos de painel, o Poder Executivo devera promover processos de
consulta publica e dialogo técnico com o INPI, o Ministério da Economia, 0 Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, o Tribunal de Contas da Unido e representantes
da comunidade técnica e interessada, assegurada publicidade dos contribuintes e
manifestacéo fundada sobre as propostas.

Art. 7° As disposicdes desta Lei ndo autorizam nem ensejam alteracdo dos
critérios substantivos de patenteabilidade previstos na Lei n® 9.279/1996, devendo a
apreciacdo dos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial
observar integralmente a disciplina legal e os principios técnicos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 8° O Poder Executivo, no regulamento a que se refere o art. 3°
estabelecera dispositivos transitorios necessarios a implementacdo gradual das
medidas previstas nesta Lei e a protecado de direitos de depositantes e terceiros em
processos pendentes, tratando, entre outros pontos:

| - aplicagé@o prospectiva dos prazos previstos no art. 35-A e mecanismo de
apuracao de atraso administrativo relativo a processos em andamento;

Il - cronograma de implementacdo das alteracGes de fluxos e sistemas do

INPI, com previsdo de mitigacdo de impactos processuais.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é uma das mais
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importantes autarquias do sistema de inovagéo brasileiro, mas por décadas
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operou com tempos de exame que chegavam a mais de 14 anos para
tecnologias de maior demanda — tempo que, em qualquer analise econbémica,
invalida o propésito central do sistema de patentes: remunerar a divulgacao de
conhecimento com um periodo de exclusividade comercialmente aproveitavel.
O Plano de Combate ao Backlog, implementado em 2019, reduziu
significativamente esse quadro: em outubro de 2025, o INPI informou que o
tempo médio entre o depdsito e a decisao técnica final havia caido de 6,6 anos
em 2020 para 4,2 anos', e o Plano Estratégico 2023-2026 da autarquia
estabelece como meta alcancar o prazo de dois anos até o fim de 20262
Contudo, a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, ndo fixa prazos maximos
legais para o exame administrativo nem tampouco obriga o INPI a publicar
painel publico de indicadores de desempenho com atualizagdo continua — o
que significa que a melhora recente é politica administrativa, reversivel a
gualquer variacdo orcamentaria ou de prioridade, e ndo obrigacao legal exigivel
pelo depositante, pelo investidor ou pelo 6rgdo de controle. A CNN Brasil
registrou, em janeiro de 2026, que a auséncia de previsibilidade e de prazos
claros no sistema de propriedade intelectual eleva o risco de investimento em
P&D no pais e afasta multinacionais que desenvolvem tecnologia intensiva,
num contexto de Selic em 15% que ja encarece o custo de capital a niveis
excepcionais®.

O problema or¢camentéario e de pessoal revela a fragilidade estrutural
do atual modelo. Em fevereiro de 2025, o INPI declarou que, para atingir o
prazo médio de exame de 3 anos e 11 meses previsto no Plano de Acéo 2025,

precisaria de mais pessoal e de orcamento superior ao aprovado na PLOA

! BMC NEWS. Patentes lentas, inovagéo travada: como o INPI afasta investimentos no Brasil. Dez. 2025.
Disponivel em: https://bmcnews.com.br/tecnologia-e-inovacao/patentes-lentas-inovacao-travada-como-o-inpi-
afasta-investimentos-no-brasil/. Acesso em: mar. 2026.

2 GUERRA IP / INPI. O backlog de patentes e o plano de agdo do INPI — meta de 2 anos até 2026 Dez. 2023.
Disponivel em: https:/guerraip.com/2023/12/21/0
mar. 2026.

* CNN BRASIL / ASMETRO Atraso em patentes trava inovacdo e afeta compethldade Jan. 2026. Disponivel
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2025 — que destinou R$ 82 milhdes ao 6rgdo, R$ 4 milhdes abaixo do
necessario’. O backlog atual ainda totaliza mais de 115 mil pedidos pendentes
de andlise®, e a segunda instancia — responsavel pela andlise de recursos e

pedidos de nulidade — apresenta tempo médio de decisdo de
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aproximadamente 1.288 dias (cerca de 3,5 anos), prazo que se soma ao tempo
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de exame de primeira instancia e que praticamente impossibilita que uma
patente seja obtida, contestada e mantida dentro da janela comercialmente
relevante de uma tecnologia de ponta®. O diagnéstico setorial € unanime,
conforme levantamento publicado em dezembro de 2025: "a lentiddo
compromete a seguranca juridica, um pilar fundamental para a atracdo de
investimentos, e a avaliacdo do setor € de que o problema esta concentrado na
etapa de exame técnico, de responsabilidade do INPI, ndo no arcabouco legal
em si'’. E exatamente esse arcabouco legal que esta proposicdo vem
completar.

Esta proposicdo fundamenta-se no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 (principio da eficiéncia e da publicidade na Administracao
Plblica) combinado com o art. 5° inciso XXIX (protecdo da propriedade
intelectual condicionada ao interesse social e ao desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do Pais) e com o art. 218 (obrigacdo do Estado de promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnoldégico e de inovagdo). A fixacao
de prazos maximos legais — 18 meses para o primeiro despacho de mérito, 12
meses para exigéncias interlocutérias e 24 meses para a decisao final —
representa a traducdao legislativa dos prazos que o proprio INPI, em seu Plano
Estratégico 2023-2026, ja definiu como metas a serem atingidas até o fim de
2026. A proposicao ndo cria obrigacdo que o INPI julgue impossivel: positiva
em lei o que a autarquia ja persegue como politica administrativa, mas que hoje

nao gera obrigacdo exigivel nem pode ser controlada pelo TCU com base em

* BONETTI ASSOCIADOS/INPI. INPI busca mais recursos e pessoal para acelerar analise de pedidos de

patentes. Fev. 2025. Disponivel em: https://bonettiassociados.com.br/index.php/2025/02/21/inpi-busca-mais-

recursos-e-pessoal-para-acelerar-analise-de-pedidos-de-patentes. Acesso em: mar. 2026.
® GUERRA IP. O backlog de patentes e o plano de acdo do INPI — mais de 115 mil pedidos pendentes. Dez.

2023. Disponivel em: https:/guerraip.com/2023/12/21/0-backlog-de-patentes-e-o-plano-de-acao-do-inpi/.
Acesso em: mar. 2026.

® MONTAURY. INPI acelera processos e reduz tempo de andlise — segunda instincia com média de 1.288
dias. Out. 2024. Disponivel em: https://www.montaury.com.br/pt/inpi-acelera-processos-e-reduz-tempo-de-
analise-para-patentes. Acesso em: mar. 2026.

7 BINOCULO DE OFERTAS. Patentes no Brasil: atrasos que matam a inovago e projetos milionarios. Dez.
2025. Disponivel em: https://www.binoculodeofertas.com.br/patentes-no-brasil-atrasos-que-matam-a-inovacao-
e-projetos-milionarios/. Acesso em: mar. 2026.
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descumprimento legal. A recomposicao automatica do prazo de vigéncia da
patente pelo periodo de atraso administrativo impede que o Estado se beneficie
de sua propria mora: sem esse mecanismo, o atraso do INPI reduz de fato o

periodo de exclusividade comercial do titular — e transfere, indevidamente, ao
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depositante o custo da ineficiéncia publica®. O debate legislativo sobre esse
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ponto ja alcancou o Congresso Nacional, com a tramitacdo do PL 2.210/2022 e
0 Substitutivo do Senador Jacques Wagner na CRE, aprovado em abril de
2024, que discute justamente os mecanismos de aceleracdo do exame e de
compensacéo ao depositante®.

A exigéncia de painel publico permanente de indicadores — com
namero de pedidos pendentes por area tecnoldgica, tempos médios por etapa
processual, taxa de concesséo e evolucédo temporal do backlog — converte a
transparéncia do INPI de relatério anual retrospectivo em instrumento de
controle social em tempo real, permitindo que universidades, empresas,
investidores e 6rgdos de controle acompanhem o cumprimento das metas
legais e intervenham antes que o desvio se consolide. O regime de exame
acelerado mediante taxa de prioridade — com receitas destinadas
especificamente a ampliar temporariamente a capacidade técnica do INPI,
contratar examinadores e investir em inteligéncia artificial para busca de
anterioridades — resolve o problema orcamentario de forma autofinanciada,
sem criar rendncia fiscal nem aumentar despesas obrigatdrias: quem quer
velocidade paga a diferenca, que financia a estrutura que beneficia todos os
depositantes. A prioridade automatica e gratuita para pedidos de
medicamentos, vacinas, tecnologias ambientais e de seguranga nacional
preserva o interesse publico dentro do sistema de exame acelerado, sem que a
fila especial paga comprometa o tratamento de tecnologias estratégicas para o
pais.

Submetemos esta proposicdo a apreciacdo desta Casa com a

convicgao de que ela resolve a omissdo mais relevante da Lei de Propriedade

8 BMC NEWS. O efeito domingé das patentes travadas: como o atraso do INPI paralisa a inovagdo no Brasil —
debate sobre a Emenda 4 e compensagao ao tltular Dez 2025. Disponivel

inovacao-no-brasil/. Acesso em: mar. 2026.

® MIGALHAS/LICKS LEGAL. Para se requerer exame de pedido de patente, trés anos é muito melhor — estudo
sobre o PL 2.210/2022 e o Substitutivo Wagner. Out. 2024. Disponivel

em: https://www.migalhas.com.br/depeso/416733/para-se-requerer-exame-de-pedido-de-patente-tres-anos-e-

muito-melhor. Acesso em: mar. 2026.
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Industrial em matéria de processamento administrativo: converte em obrigacao
legal exigivel e controlavel o que hoje é meta administrativa contingente ao
orcamento — garantindo que o sistema de patentes brasileiro cumpra sua
funcdo constitucional de estimular a inovagdo com previsibilidade e seguranca
juridica, e contamos com o integral apoio dos Sres. Parlamentares para sua

aprovacao.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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