Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Institui a  Politica Nacional de
Enfrentamento a Misoginia Digital e
disciplina deveres de diligéncia e
transparéncia para provedores de
aplicacdes e servicos de hospedagem,
alterando dispositivos da Lei n°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet),
do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), da Lei
n°® 13.709/2018 (LGPD) e demais
normas correlatas; estabelece prazos
de retirada, mecanismos de protecéo
ativaveis por usuarias, regime de
san¢Oes administrativas e civis para
contornos de reincidéncia e falhas
sistémicas, obrigacdo de relatorios
publicos e auditoria técnica
independente, requisitos especificos de
protecio a menores, garantias
processuais de notificacdo e recurso, e
revisao normativa trienal pela
autoridade técnica competente; e da

outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Enfrentamento a Misoginia Digital,
com o objetivo de prevenir, mitigar e remediar praticas de misoginia digital e demais
formas de violéncia de género praticadas por meio de aplicacdes, servicos e
plataformas de internet, bem como de estabelecer deveres de diligéncia,
transparéncia, mecanismos de protecdo e regime sancionatorio aplicaveis a
provedores de aplicacdes e servicos de hospedagem, sem prejuizo da competéncia

de outros ramos do direito.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

|. Provedor: pessoa natural ou juridica que presta servicos de aplicagéo,
hospedagem, armazenamento, publicacdo, compartilhamento, busca, indexacéo, ou
guaisquer funcionalidades que possibilitem a disponibilizacdo de conteudo na
internet;

Il. Misoginia digital: conduta que crie, promova ou propague discriminacao,
desvalorizagcédo, 6dio, assédio ou violéncia dirigida a pessoa em razdo de seu
género, quando praticada por meio de tecnologias digitais;

lll. Espécies de misoginia digital:

a) violéncia: ameaca de violéncia ou incitacédo direta ou indireta & pratica de
violéncia de género;

b) 6dio: manifestacbes de 6dio em razdo do género que objetivem
desqualificar, excluir ou humilhar;
c) assédio: condutas reiteradas de persegui¢cdo, importunacao, exposicao
vexatoéria ou humilhacéo;

d) divulgacédo nao consensual de imagem intima (revenge porn): publicacéo,
compartilhamento ou disponibilizacdo de imagens, videos ou 4udios intimos sem o
consentimento da pessoa titular;

e) doxxing: divulgacao deliberada de dados pessoais sensiveis com intuito
de expor, intimidar ou facilitar violéncia;

f) conteddos que induzam ou normalizem a violéncia de género, inclusive

por meio de instrucdes, elogios ou glorificacdo de condutas violentas;
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IV. Conteldo ilicito: conteddo que configure crime, ato ilicito civil, ou viole
clausulas contratuais e politicas de uso do provedor relativas a protecédo contra
violéncia de género;

V. Comunicagdo valida: denuncia ou notificacdo realizada por vitima, seu
representante legal, autoridade competente ou mecanismo formal de relato do
provedor, com informacdo minima necessaria para identificacdo do contetdo e de

sua localizacéao.

Art. 3° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), passa

a vigorar acrescida e alterada nos termos dos arts. 4° a 12° desta Lei.

Art. 4° O art. 19 da Lei n°® 12.965/2014 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 19. Os provedores que disponibilizam aplicacbes ou servicos na internet
devem observar deveres de diligéncia especificos para prevencdo, mitigacdo e
responsabilizagdo em relagdo a misoginia digital, incluindo, no minimo:

l. medidas de prevencédo e reducao de risco técnico-operacional, humanas e
algoritmicas;

Il. medidas de deteccao e resposta a denuncias e comunicacgdes validas;

lll. procedimentos internos de decisdo e revisdo, com observancia de
garantias processuais;

IV. manutencado de registros técnicos (logs e metadata) relativos ao processo
de moderacéo e as investigacdes internas;

V. transparéncia sobre processos, critérios e eficacia das medidas adotadas.

Paragrafo Unico. Os provedores deverdo observar, no exercicio de seus

deveres de diligéncia, os prazos, obrigacfes e garantias previstos nesta Lei.".

Art. 5° Os provedores ficam obrigados a observar, relativamente a misoginia
digital, os seguintes deveres operacionais e temporais:

|. remocao de conteldos que configurem crime ou representem risco iminente
de dano: em até 2 (duas) horas contadas da recepcdo de comunicacéo valida;

Il. remogé&o de outros conteudos ilicitos ou que violem politicas de seguranca
da plataforma: em até 24 (vinte e quatro) horas contadas da recepcdo de

comunicacao valida;
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lll. instauracdo de investigacdo interna e adocdo de medidas cautelares
adicionais (blogueio de conta, limitacdo de interacdes, pré-moderacéo): em até 72
(setenta e duas) horas contadas da comunicacéo valida;

IV. quando a notificacdo exigir elementos técnicos complementares, 0 prazo
inicia-se com a recepcéao de tais elementos, observado o dever de cooperacéo ativo
do provedor em solicitar informacéao adicional.

Paragrafo 1°. Nos casos de conteudo que configure crime, aplica-se também
a obrigacdo de comunicacdo imediata as autoridades competentes, sem prejuizo da
remocao nos prazos previstos no caput.

Paragrafo 2°. A inobservancia injustificada dos prazos previstos neste artigo

podera ensejar as san¢des administrativas e civis previstas nesta Lei.

Art. 6° Os provedores deverdo manter, pelo prazo minimo de 2 (dois) anos,
logs e metadata relacionados ao processo de moderacdo, comunicacfes validas,
decisfes internas, recursos interpostos e medidas adotadas, incluindo identificacdo
de contas, enderecos eletrénicos, horarios de publicagcdo e remocao, registros de
movimentacdes e elementos técnicos que comprovem a execucao das medidas.

Paragrafo 1°. O acesso aos registros referidos no caput sera restrito,
observadas as normas de protecdo de dados pessoais, e somente podera ser
realizado por:

I. autoridades competentes mediante ordem judicial; ou
II. nas hipoteses expressamente previstas em lei, observadas garantias
processuais e principios da proporcionalidade e necessidade.

Paragrafo 2°. Quando requisitados por autoridade administrativa competente
no exercicio de investigacao devidamente fundamentada, os registros poderao ser
fornecidos nos termos da legislacdo aplicavel, com observancia do sigilo

investigativo e da protecdo de dados pessoais.

Art. 7° Fica instituida a obrigatoriedade de os provedores oferecerem, de
forma acessivel e facilmente ativavel pela usuéaria, o "Modo de Seguranca”, que
devera conter, no minimo:

l. bloqueio automatico de interagBes oriundas de contas sinalizadas como

suspeitas de pratica de misoginia digital;
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Il. ocultacdo e pré-moderacdo de comentarios destinados a publicactes
indicadas pela usuaria;

lll. reforco de privacidade em massa: medidas para ocultar perfil de
mecanismos de busca, limitar visibilidade de publicacbes e reduzir exposicao
publica;

IV. filtros configuraveis contra termos, imagens, contas e padrbes de
comportamento associados a misoginia digital,

V. mecanismos de facilitacdo de denuncia e de prote¢do a identidade da
denunciante.

Paragrafo 1°. Os provedores deverdo documentar técnica e publicamente (em
termos ndo sensiveis) o funcionamento, limitacbes e métricas de eficacia dos
moédulos do Modo de Seguranca.

Paragrafo 2°. As funcionalidades previstas neste artigo deverdo ser
plenamente operacionais, com instrucdes claras de ativacdo e uso em linguagem

acessivel.

Art. 8° E vedada a transferéncia de propriedade, titularidade ou controle de
perfis, contas, canais, canais de monetizacdo ou de conteidos com o fim exclusivo
ou principal de contornar, elidir ou frustrar aplicacdo de sancdo administrativa ou
medida cautelar imposta pelo provedor ou por autoridade competente.

Paragrafo 0nico. Os provedores deverdo adotar medidas técnicas e
contratuais para impedir transferéncias quando houver indicios de que visem elidir
sancao, inclusive mediante verificacdo adicional e retencdo de transferéncia até o

encerramento de processo administrativo ou decisao definitiva.

Art. 9° Os provedores deverdo observar regime escalonado de medidas
administrativas internas aplicaveis a contas ou entidades autoras de misoginia
digital:

|. adverténcia;

Il. suspensdo temporaria de funcionalidades especificas (publicacao,
transmissao, streaming, comentarios) por prazo determinado;

lll. desmonetizacdo do canal ou conta por até 5 (cinco) anos;

IV. limitacdo algoritmica: reducdo de alcance, desindexacdo e restricdes de

recomendacao;
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V. remocéo definitiva da conta e do conteddo, quando cabivel.

Paragrafo 1°. A imposicdo das medidas observara critérios de
proporcionalidade, gravidade da conduta, repeticdo, volume, e risco a integridade da
vitima.

Paragrafo 2°. E vedada a disponibilizacdo, por parte de provedores, de
mecanismo que facilite a reincidéncia sistematica ou a criacdo deliberada de

recursos que instrumentalizem a pratica de misoginia digital.

Art. 10. A responsabilizacéo por falhas sistémicas no dever de cuidado sera
civil e administrativa, aferida com base em critérios objetivos e subjetivos, incluindo
gravidade, repeticdo, volume de incidentes, omissdo deliberada ou negligéncia
grave, e eficacia das medidas adotadas.

Paragrafo 1°. As sancfes administrativas aplicaveis incluem, isolada ou
cumulativamente:

I. multa pecuniaria proporcional ao faturamento, segundo regulamento, com
gradacédo em funcdo da gravidade e recorréncia;
Il. desmonetizacdo de servigos e canais por periodo determinado;
[ll. suspensdo parcial dos servicos no territorio nacional por prazo
determinado; e
IV. imposicéo de medidas reparatorias em favor das vitimas.

Paragrafo 2°. As sancfes previstas no paragrafo anterior ndo excluem a

responsabilizacdo civil por danos morais e materiais, nem a instauracdo de

responsabilidade penal quando cabivel.

Art. 11. Procedimentos administrativos internos e garantias processuais:

|. obrigacdo de notificacdo imediata ao usuario responsavel pela publicacao
sobre a remocdo ou aplicacdo de medida, com exposicdo clara e objetiva dos
fundamentos faticos e juridicos e indicacao do direito de recurso;

Il. prazo de 48 (quarenta e oito) horas para interposicdo de recurso pelo
usuario afetado, contado da notificacao;

lll. decisdo motivada do provedor sobre o recurso em até 72 (setenta e duas)
horas, salvo casos que envolvam conteddo criminal grave, em que a remocao

podera ser imediata e a comunicacdo as autoridades devera ocorrer de pronto;
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IV. possibilidade de exame por colegiado interno ou banca independente
constituida pelo provedor para recursos; regras de composicdo e independéncia
serdo objeto de regulamentacéo técnica,

V. envio de relatério ao usuério afetado contendo a decisdo, fundamentos e
medidas adotadas; manutencdo de arquivo de recursos e decisdes por 2 (dois)
anos.

Paragrafo Unico. Os prazos previstos neste artigo nao prejudicam a urgéncia

da adocgdo de medidas cautelares necessarias a prote¢éo da vitima.

Art. 12. Transparéncia, prestacao de contas e auditoria técnica:

|. os provedores publicardo, trimestralmente, relatorio publico contendo, no
minimo:

a) quantidade de denuncias recebidas por categoria (incluindo misoginia
digital e conteudos relacionados a violéncia de género);
b) tempo médio de resposta as denuncias;
c) percentual de remocéo e de medidas adotadas por motivo;
d) métricas de reincidéncia e de recidiva por contas e por atores
organizados;
e) iniciativas de prevencdao e avaliacao de eficacia do Modo de Seguranca;
f) taxa de sucesso das funcionalidades de protecdo e razbes de suas
limitacOes;

Il. anualmente serd realizada auditoria técnica independente sobre
procedimentos, conformidade e eficacia das medidas de moderacdo e do Modo de
Seguranca, por auditor registrado, com divulgacdo de suméario executivo publico;

lll. os provedores deverdo manter canal confidencial de comunicagao e envio
de relatorios técnicos detalhados as autoridades competentes (Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados — ANPD, Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel,
Ministério Publico e Conselhos Tutelares), observadas as salvaguardas relativas a
protecdo de dados pessoais e ao sigilo investigativo.

Paragrafo 1°. As especificacdes minimas de formato de relatério e requisitos
de auditoria técnica serdo estabelecidas em regulamentacao conjunta da ANPD e da

Anatel.
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Paragrafo 2°. Os relatérios e auditorias deverdo preservar informacfes
pessoais e segredos de negocio, na forma da Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais.

Art. 13. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescida e alterada nos termos dos arts. 14 a 17

desta Lei.

Art. 14. Os provedores ficam obrigados a adotar controles de idade robustos
para impedir o contato e o consumo de contetdos sexuais envolvendo crianca ou
adolescente, incluindo, no minimo:

|. procedimentos de verificagcdo multifatorial de idade, que possam incluir
validacdo biométrica responsavel, documentos eletrénicos certificados, ou outros
meios técnicos proporcionais ao risco, observadas as garantias de protecdo de
dados;

Il. andlise de risco contextualizada em funcdo do servico, padrdo de uso e
probabilidade de contato com menores;

lll. prontuario de consentimento e registro de verificagdo, com base minima
para auditoria e responsabilizacéo.

Paragrafo 1°. Os padrbes de robustez, proporcionalidade e minimizacao
aplicaveis aos controles de idade serdo definidos em regulamentacdo técnica
conjunta da ANPD e da Anatel, com participacdo de 6rgaos de protecédo a infancia e
juventude.

Paragrafo 2°. Os provedores terdo obrigacdo de atualizar métodos e
tecnologias de verificacdo de idade diante de evolugcdo técnica, mediante prazo

razoavel.

Art. 15. E vedada a geracdo, producdo, veiculacdo, distribuicdo ou
hospedagem de conteddo sexual sintético (deepfake) que represente criangca ou
adolescente.

I. A qualquer dendncia valida ou deteccdo automatica, o provedor devera
remover o conteudo em, no maximo, 2 (duas) horas;

Il. o provedor devera comunicar imediatamente o fato ao Conselho Tutelar e

ao Ministério Publico e, quando configurado crime, a autoridade policial competente.
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Paragrafo Unico. As hipoteses de responsabilizacdo e sancdo aplicaveis aos
demais conteudos previstas nesta Lei aplicam-se, com especial rigor, as condutas

decorrentes de deepfakes envolvendo menores.

Art. 16. Os provedores deverdo manter rotina especifica de atendimento a
dendncias envolvendo menores de idade, incluindo:

l. equipe especializada com formacdo em protecdo a infancia e juventude;

Il. canal prioritario de resposta em regime 24 horas por dia, 7 dias por
semana;

lll. procedimentos de encaminhamento imediato as autoridades de protecéo e

de preservacao de provas digitais.

Art. 17. A Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais — LGPD), passa a vigorar acrescida e alterada nos termos dos
arts. 18 a 21 desta Lei.

Art. 18. E autorizada a realizag&o de tratamento de dados pessoais, incluindo
dados pessoais sensiveis quando estritamente necessario, pelos provedores para o
cumprimento dos deveres previstos nesta Lei (remoc¢do de conteudo, prevencao,
verificagdo de idade, resposta a denuncias, manutencdo de registros de
moderacéo), desde que observados:

|. bases legais adequadas previstas na LGPD e nas normas aplicaveis;

Il. principios da minimizacdo, limitacdo da finalidade, necessidade e
seguranca,;

lll. medidas técnicas e organizacionais para protecdo de dados, incluindo
anonimizacao e pseudonimizacdo quando compativeis com os fins.

Paragrafo unico. A ANPD devera editar orientacbes especificas sobre a
compatibilizacdo das medidas de verificacdo de idade e de protecédo de dados, com
énfase na protecao de direitos da crianga e do adolescente.

Art. 19. Fica autorizada e incentivada a cooperacao técnica entre provedores
e a ANPD para analise de falhas sistémicas, troca de indicadores de risco e
definicdo de padrdes técnicos interoperaveis de verificacao de idade, preservados os

segredos de negadcio e a protecao de dados pessoais.
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Paragrafo Unico. A ANPD e a Anatel, em conjunto, homologardo padrbes

minimos técnicos e critérios de avaliacdo de conformidade.

Art. 20. As autoridades competentes poderdo requerer, nos termos da lei e
observadas as garantias processuais, registros de moderacao, logs e metadados
para fins de investigacao e fiscalizacdo, devendo o provedor fornecer tais elementos
em formato técnico apropriado, preservado o sigilo investigativo e a protecdo de

dados pessoais.

Art. 21. A ANPD e a Anatel terdo competéncia conjunta para:

|. editar normas técnicas e padrées minimos relativos a Modo de Seguranca,
mecanismos de verificacdo de idade, formato minimo de relatérios de transparéncia
e requisitos de auditoria técnica independente;

Il. fiscalizar o cumprimento das obrigacbes técnicas e de transparéncia
previstas nesta Lei;

lIl. definir critérios técnicos para afericdo da eficacia das medidas de
moderacao e prevencao.

Paragrafo 1°. A regulamentacdo prevista neste artigo contara com apoio do
Ministério da Justica e dos 6rgaos de protecao a crianca e ao adolescente.

Paragrafo 2°. O Ministério Publico poderd atuar de forma coordenada na
investigagdo de violagbes em massa e no ajuizamento de medidas coletivas ou

individuais cabiveis.

Art. 22. O regime sancionatorio aplicavel pelo poder publico as infracdes
desta Lei observara gradacéao e proporcionalidade, podendo incluir:

l. adverténcia;

Il. multa administrativa calculada em percentuais do faturamento, segundo
gradacgao a ser fixada em regulamento;

lll. desmonetizacdo de conteudo, funcionalidades ou canais por periodo
determinado;

IV. suspensdo parcial ou total dos servicos no territério nacional por prazo
determinado;

V. outras medidas reparatérias em favor das vitimas.
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Paragrafo 1°. A reincidéncia sistémica, a disponibilizacdo deliberada de
recursos técnicos que facilitem o assédio e a omissao deliberada no cumprimento
dos deveres de diligéncia poderdo agravar a sancao, inclusive pela aplicacdo de
percentuais superiores de multa e pela imposicdo de medidas restritivas de
operacao.

Paragrafo 2°. A aplicacdo de sancdo administrativa observara processo que
assegure o contraditorio e ampla defesa, ressalvadas medidas cautelares urgentes

necessérias a protecao de direitos fundamentais.

Art. 23. As medidas de responsabilizacéo civil ndo excluem a possibilidade de
indenizacdes por danos morais e materiais, devendo os critérios de apuracao

considerar a extensao do dano, reiteratividade e grau de culpa do provedor.

Art. 24. Sera realizado, a cada trés anos, procedimento de revisdo técnica e
normativa conduzido em conjunto pela ANPD e pela Anatel, com audiéncia publica e
apresentacao de relatério consolidado ao Congresso Nacional, contendo propostas
de atualizacao de padrdes, avaliacdo de eficacia e recomendacgfes regulatérias.

Art. 25. Disposic¢des transitorias e de implementacéao:
l. vacatio legis:

a) 90 (noventa) dias contados da publicacdo desta Lei para implementacao
dos mecanismos processuais internos, formatos de relatério trimestrais e rotina de
atendimento a denuncias;

b) 180 (cento e oitenta) dias para implementacdo operacional do Modo de
Seguranca e dos controles de verificacdo de idade em servigos de maior porte, salvo
prazos diferenciados estabelecidos em regulamento para provedores de menor
porte;

c) 12 (doze) meses para realizacdo da primeira auditoria técnica
independente nos termos desta Lei;

Il. programa de apoio técnico e capacitacdo, com condicdes e prazos

diferenciados, sera instituido para provedores de menor porte pela ANPD e Anatel,

em cooperacao com Orgéos publicos;
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lll. serd promovida cooperacao internacional para identificacdo, remocéo e
prevencdo de conteudos hospedados no exterior, mediante acordos e convénios
internacionais.

Paragrafo unico. Os prazos previstos neste artigo poderdo ser ajustados por
regulamentagdo motivada das autoridades competentes em razao de natureza,

complexidade ou porte do provedor.

Art. 26. Principios obrigatérios aplicaveis a aplicacdo desta Lei:

|. protecdo integrada dos direitos fundamentais a dignidade, igualdade de
género, liberdade de expressao e protecdo de dados pessoais;

Il. clareza, precisdo e linguagem impessoal na redacdo e aplicacdo das
normas e procedimentos;

lll. organizacgéo légica e técnica dos dispositivos legais e regulamentares;

IV. coeréncia e integralidade com o ordenamento juridico;

V. observancia do contraditério, ampla defesa e proporcionalidade nas
medidas administrativas;

VI. observancia estrita das garantias da Lei n° 13.709/2018 quanto ao

tratamento de dados pessoais.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ressalvadas as
disposic¢des do art. 25 que estabelecem prazos escalonados para implementacao de

medidas.

Art. 28. Revogam-se as disposicbes em contrario, sem prejuizo da
manutencdo das demais normas aplicaveis relativas a protecdo de direitos
fundamentais, a apuracdo de responsabilidade civil e penal, e a atuacdo das

autoridades competentes.
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JUSTIFICACAO

O ordenamento juridico brasileiro conta com um conjunto articulado

PLn.1510/2026

de instrumentos de enfrentamento a violéncia de género, entre 0s quais se
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destacam a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, a Lei
n°® 13.104, de 9 de marco de 2015, que tipificou o feminicidio, e a Lei n® 13.642,
de 3 de abril de 2018, conhecida como Lei Lola, que atribuiu a Policia Federal
competéncia para investigar crimes digitais miséginos. A esses instrumentos de
natureza penal somam-se o Marco Civil da Internet, Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014, e a Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que regulam, respectivamente, o uso da rede e o tratamento
de dados pessoais. Nao obstante a extensao desse arcabouco, persiste uma
lacuna grave: a auséncia de uma politica nacional que estruture deveres
especificos de diligéncia para provedores de aplicacfes digitais em relacéo a
misoginia praticada em suas plataformas, com prazos, mecanismos de
protecdo ativaveis pelas proprias vitimas e regime sancionatério proporcional.
O diagndstico empirico é inequivoco quanto a urgéncia da
intervencdo legislativa. As denuncias de misoginia na internet aumentaram
224% no Brasil em 2025, com registros saltando de 2.686 em 2024 para 8.728
ao longo daquele ano, segundo levantamento da SaferNet.* Pesquisadores da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e do NetLab verificaram que, de 2019
a 2025, houve crescimento de quase 600 vezes no envio de conteildo miségino
nas redes digitais, e um estudo do Ministério das Mulheres identificou 76.289
videos misdginos no YouTube entre 2021 e 2024, que juntos somaram mais de
4 bilhdes de visualizagcdes.? A dimensdo do fendmeno evidencia que a
misoginia digital ndo é pratica marginal, mas ecossistema organizado,
monetizado e estruturalmente tolerado pelas plataformas em razdo da auséncia

de obrigacdes legais claras de moderagao, remocéo e responsabilizagéo.

! SAFERNET BRASIL. Dentincias de misoginia na internet cresceram 224% no Brasil em 2025. Sdo Paulo:
SaferNet, fev. 2026. Disponivel em: nucleo.jor.br.

2 NETLAB/UFRJ; MINISTERIO DAS MULHERES. Aprenda a editar 'este tipo' de mulher: estratégias
discursivas e monetiza¢do da misoginia no YouTube. Rio de Janeiro: UFRJ/NetLab, dez. 2024. Disponivel em:
brasildefato.com.br. Cf. também: AGENCIA BRASIL. Odio contra mulheres nas redes é tema do Caminhos da
Reportagem. Brasilia, mar. 2026. Disponivel em: agenciabrasil.ebc.com.br.
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Os efeitos sobre a vida real das mulheres sdao documentados e
alarmantes. Mais de 1,6 milhdo de brasileiras foram vitimas de divulgacédo nao
autorizada de imagens intimas entre 2024 e 2025, segundo a pesquisa Visivel

e Invisivel do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, e uma em cada dez
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brasileiras com 16 anos ou mais sofreu violéncia digital no dltimo ano, nimero
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gue corresponde a quase 9 milhdes de mulheres.® O Brasil bateu recorde de
feminicidios em 2024 desde a tipificacdo do crime em 2015, com 1.492 casos
registrados, e em 2025 foram contabilizadas 950 vitimas apenas no primeiro
semestre, segundo o Lesfem.” Embora ndo seja possivel estabelecer
causalidade direta entre misoginia digital e feminicidio fisico, a pesquisadora
Taiza Ferreira, doutora da Fiocruz, e outros especialistas identificam na
violéncia on-line um vetor de normalizagdo que retroalimenta a violéncia fora
das telas, ao naturalizar o desrespeito, a humilhacdo e a objetificacdo das
mulheres como formas legitimas de expressao.

O fundamento constitucional desta proposicdo assenta-se nos
artigos 5°, inciso |, que consagra a igualdade entre homens e mulheres, e 226,
paragrafo 8°, que impde ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relagbes familiares e afetivas, além do artigo 220,
paragrafo 2°, que autoriza a lei a estabelecer meios que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas e conteludos que
contrariem o0s valores constitucionais. A fundamentacdo jurisprudencial é
igualmente solida. Em julgamento histérico concluido em 26 de junho de 2025,
o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial e
progressiva do artigo 19 do Marco Civil da Internet, firmando que os provedores
tém dever de cuidado e sdo responsaveis pela gestdo de riscos sistémicos,
especialmente em relacdo a crimes praticados contra a mulher em razdo da
condicdo do sexo feminino, inclusive conteudos que propagam 6dio ou aversao

as mulheres.® O STF explicitou ainda apelo ao Congresso Nacional para que

¥ FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no
Brasil, 5* edicdo. Sdo Paulo: FBSP, 2025. Citado em: CNJ. 21 dias de ativismo: com foco no combate a
violéncia digital. Brasilia: CNJ, nov. 2025. Disponivel em: cnj.jus.br. Cf. também: IBDFAM. Uma em cada dez
mulheres no Brasil sofre violéncia digital. Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: ibdfam.org.br.

* LESFEM. Monitoramento mensal de feminicidios — 2025. Cf. BRASIL DE FATO. Internet espalha
misoginia, enquanto agées de prevengdo a violéncia contra mulher sdo escassas e sofrem resisténcia. Sdo Paulo,
dez. 2025. Disponivel em: brasildefato.com.br.

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 1037396 e RE 1057258 — Inconstitucionalidade parcial e
progressiva do art. 19 do Marco Civil da Internet. Plenério, j. 26 jun. 2025. Acérddo publicado em 7 nov. 2025.
Brasilia: STF, 2025. Disponivel em: conjur.com.br e stf.jus.br.
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edite legislacdo capaz de sanar as deficiéncias do regime vigente quanto a
protecdo de direitos fundamentais, demanda a qual a presente proposicao
responde diretamente.

A proposicao opera em plena coeréncia com o entendimento firmado
pelo STF e com as praticas regulatérias internacionais mais avancadas. Ao
estabelecer prazos objetivos de remocao de duas horas para conteudos que
configurem crime ou representem risco iminente de dano, de 24 horas para
demais conteudos ilicitos, e de 72 horas para a instauracdo de investigacao
interna, a proposi¢éo traduz em norma legal o dever de cuidado reconhecido
pela Corte, conferindo-lhe a previsibilidade e a coercitividade que a
autorregulacédo das plataformas ndo tem sido capaz de assegurar. O Modo de
Segurancga, mecanismo ativavel diretamente pela propria usuaria, vai além do
modelo reativo de denlncia e remog¢do ao colocar nas maos da vitima
instrumentos preventivos de protecdo de sua presenca digital, com bloqueio
automatico de contas suspeitas, pré-moderacdo de comentarios e reforco de
privacidade em massa.

A obrigacéo de relatérios publicos trimestrais e de auditoria técnica
independente anual resolve o problema central que o STF identificou como
limitacdo da autorregulacdo: a auséncia de mecanismos externos de
fiscalizacdo e de transparéncia robustos estabelecidos pela via legislativa.® O
regime escalonado de san¢bBes administrativas internas, da adverténcia a
desmonetizacdo e a remocao definitiva de conta, e a vedacdo expressa a
transferéncia de contas e canais para elidir penalidades respondem ao
fendbmeno documentado pelo NetLab de que 90% dos canais misGginos
identificados no YouTube em 2024 permaneceram ativos e continuaram
crescendo em numero de inscritos, revelando a insuficiéncia das politicas
voluntarias das plataformas como mecanismo de contencao eficaz.

O custo da omissédo legislativa é sistémico e ja se distribui de forma
desigual sobre grupos que acumulam vulnerabilidades. A pesquisadora
Mariana Valente, em dados do Centre for International Governance Innovation,
demonstra que a raca e a orientacdo sexual sdo fatores que intensificam as

praticas de violéncia de género on-line, sendo mulheres negras e transgéneras

® COALIZAO DIREITOS NA REDE. Nota sobre julgamento do STF sobre a constitucionalidade do artigo 19

do Marco Civil da Internet. Brasilia: CDR, 2 jul. 2025. Disponivel em: direitosnarede.org.br.
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as populacdes mais atingidas.” Permanecer sem legislacédo especifica significa,
portanto, aceitar que a misoginia digital opere como sistema de filtragem que
afasta do espaco publico digital precisamente aquelas vozes que mais
contribuem para a diversidade democratica, com consequéncias que
extravasam o ambiente virtual para limitar a participagdo politica, profissional e
social das mulheres na vida do pais.

Esta proposicéo € a resposta legislativa que o STF solicitou, que os
dados pedem e que as mulheres brasileiras exigem. Ela ndo restringe a
liberdade de expressao: estabelece que o exercicio dessa liberdade ndo pode
ser financiado, amplificado e protegido por plataformas que se beneficiam
economicamente do engajamento gerado pelo 6dio de género. Solicito aos
nobres pares o indispensavel apoio para a aprovacao desta matéria, em defesa
da dignidade das mulheres, da igualdade constitucional e da responsabilidade

das plataformas digitais que atuam no Brasil.

Sala das SessOes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal

7 VALENTE, Mariana. Misoginia na Internet. Sdo Paulo, 2024. Dados do Centre for International Governance

Innovation (CIGI) citados em: LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL. Violéncia de género na internet
expressa misoginia do Brasil. Sdo Paulo, abr. 2024. Disponivel em: diplomatique.org.br.
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