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alfabetizacao integral e equitativa, fixa
meta nacional de desempenho leitor até
o final do 3° ano do Ensino
Fundamental, define indicadores
operacionais de alfabetizacao,
disciplina alinhamento curricular,
materiais e avaliacfes, institui formacao
inicial e continuada remunerada para
professoras alfabetizadoras, condigdes
de trabalho minimas, suporte
especializado e ac¢des de promocao da
alfabetizacdo  bilingue/multilingue e
intercultural, cria sistema nacional de
monitoramento publico e transparente
com dados desagregados e disple
sobre financiamento minimo,
governanga e  mecanismos  de
responsabilizacdo técnica e de apoio

aos entes federados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Lei Nacional de Alfabetizacdo Integral e Equitativa,

destinada a instituir, orientar e promover a politica nacional de alfabetizacdo para a
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educacéo infantil e para os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, aplicavel a
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Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma desta Lei,
observada a autonomia dos entes federados e o regime de cooperacdo previsto na

Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se, dentre outras, as seguintes
definicbes:

| - crianca alfabetizada: aquela que, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, alcanca niveis minimos satisfatorios, aferidos por descritores
normatizados, de (a) compreensao leitora de enunciados e de textos curtos e
informativos; (b) fluéncia leitora compativel com a idade e com a finalidade
comunicativa; e (c) uso funcional da escrita para producéo de textos orais e escritos
simples, com dominio basico da ortografia e da norma linglistica apropriada ao
contexto escolar;

Il - analises de impacto didatico: estudos técnico-pedagdgicos sistematicos
gue avaliem efeitos previsiveis e efetivos de materiais, praticas, recursos ou
intervencdes sobre os processos de ensino e de aprendizagem da leitura e da
escrita, considerando evidéncias empiricas e contextualizagao local;

lll - professora alfabetizadora: docente com formacao inicial e continuada
especifica em praticas de ensino da leitura e da escrita, certificada conforme
padroes fixados nos regulamentos desta Lei, atuante prioritariamente nos anos
iniciais do Ensino Fundamental;

IV - descritores de alfabetizacdo: unidades de referéncia observaveis e
mensuraveis de desempenho em leitura e escrita, padronizadas nacionalmente para
fins de alinhamento curricular, elaboracdo de materiais didaticos e avaliacdes
formativas e de larga escala;

V - Sistema Nacional de Monitoramento da Alfabetizacdo (SNMA): o sistema
previsto no art. 9° destinado ao monitoramento continuo, publico e transparente do

desenvolvimento da alfabetizag&o no territorio nacional.

Art. 3° A meta nacional de alfabetizacdo compreendera:
| - o objetivo de que 100% (cem por cento) das criancas atinjam nivel
satisfatorio de leitura e de uso funcional da escrita até o término do 3° ano do Ensino

Fundamental;
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Il - metas progressivas trienais indicativas e vinculantes para os entes
federados, estabelecidas em plano trienal de implementacdo nacional, com
indicadores intermediarios em ciclos trienais, observando indicadores desagregados
por raca, género, deficiéncia, lingua materna e territério;

[ll - a obrigatoriedade de elaboracao e revisao trienal de Planos de Ac¢éo de
Alfabetizacdo pelos entes federados, contendo metas especificas, cronogramas,

recursos financeiros previstos e indicadores de resultado.

Art. 4° O alinhamento curricular sera obrigatério e devera assegurar coeréncia
entre expectativas de aprendizagem, curriculo, materiais didaticos, praticas
pedagogicas e avaliacdes, mediante:

| - a padronizagdo minima de descritores de leitura e de producédo escrita, a
serem elaborados e atualizados pelo SNMA em articulagdo com o Conselho
Nacional de Educacéo e com 0s sistemas de ensino;

Il - a adocdo, por parte dos sistemas de ensino, de curriculos que
contemplem progressdo de habilidades de leitura e escrita compativeis com o0s
descritores nacionais, respeitadas as diversidades regionais e socioculturais;

[ll - a exigéncia de que avaliacdes internas e externas utilizem descritores
compativeis com as definicdes desta Lei, de modo a possibilitar comparacéo técnica

e acompanhamento longitudinal do desempenho.

Art. 5° A formacdo docente para atuacdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental observaré:

| - obrigacdo dos sistemas de ensino de assegurar formacado inicial e
continuada especifica para professoras alfabetizadoras, com certificagéo formal;

Il - carga horaria minima para formac&o continuada remunerada: 120 (cento
e vinte) horas anuais, distribuidas entre estudos teoricos, observacdo em sala de
aula, préticas supervisionadas e avaliag6es de competéncia,

lIl - conteddos essenciais obrigatoérios: (a) fundamentos do desenvolvimento
infantil; (b) linguagem oral e escrita; (c) métodos e sequéncias de ensino da leitura e
da escrita baseados em evidéncias; (d) avaliacdo formativa e uso de dados para
instrucdo; (e) andlise e selecdo de materiais didaticos; (f) atendimento a
diversidades linguisticas, culturais e de necessidades educativas especiais;
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IV - mecanismos de certificacdo: critérios objetivos de avaliacdo de
competéncias docentes, registro em sistema publico e exigéncia de certificacédo para
o exercicio da funcéo de professora alfabetizadora;

V - vedagdo a exigéncia de Onus financeiro dos(as) docentes para
participac@o obrigatoria na formagéo continuada prevista nesta Lei, sem prejuizo de

incentivos adicionais previstos em instrumentos de cooperacao.

Art. 6° Serdo parametros minimos de condi¢cdes de trabalho para os anos
iniciais do Ensino Fundamental:

| - limite recomendado de alunos por turma: maximo de 20 (vinte) alunos,
ressalvadas situacfes excepcionais justificadas tecnicamente e compensadas por
medidas de apoio pedagdgico e de recursos humanos;

Il - tempo remunerado para planejamento, avaliacdo e trabalho coletivo:
minimo de 4 (quatro) horas semanais exclusivas para essas atividades, asseguradas
na jornada de trabalho;

lll - dotacdo minima de materiais didaticos e recursos pedagogicos: material
impresso e digital adequados aos descritores nacionais, biblioteca escolar com
acervo apropriado, recursos para avaliacdo formativa e acesso a tecnologias
educacionais, conforme padrdes minimos a serem fixados em ato regulamentar;

IV - garantia de jornada compativel com o exercicio eficaz das préticas de
ensino, com previsao de redistribuicdo de atribuicbes e de apoio administrativo para

reduzir tarefas ndo pedagogicas.

Art. 7° O sistema publico de educacdo deverad assegurar oferta regular e
articulada de apoio especializado, compreendendo:
| - servigos fonoaudiologicos, psicopedagdgicos, de assisténcia social e de
inclusé@o escolar, integrados as redes de saude e assisténcia social;

I - protocolos de encaminhamento, acompanhamento e intervencéo
definidos em cooperacéo intersetorial, com priorizagdo de territérios e escolas com
piores indicadores;

Il - previsdo orcamentaria e mecanismos de cooperacdo técnica para

contratacao ou disponibilizacao desses servi¢os aos entes federados.

Art. 8° Alfabetizacao bilingue/multilingue e interculturalidade:
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| - o direito de criangcas pertencentes a povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e a falantes de outras linguas maternas de serem
alfabetizadas em sua(s) lingua(s) materna(s), nos termos do art. 210 da Constituicdo
Federal e da legislacdo aplicavel;

Il - garantia de programas, materiais e avaliacdes contextualizados e
respeitadores da identidade sociocultural e linguistica, com elaboracdo participativa
envolvendo as comunidades;

lll - formacdo especifica para professoras alfabetizadoras que atuem em
contextos bilingues/multilingues, com énfase em préaticas didaticas interculturais e

em avaliacdo contextualizada.

Art. 9° Sistema Nacional de Monitoramento da Alfabetizacdo (SNMA):

| - criacdo do SNMA, composto por instrumentos de avaliagcdo formativa em
sala de aula e por avaliagbes nacionais em larga escala, metodologicamente
compativeis com estudos internacionais (por exemplo, ERCE) e com o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB);

Il - previsdo de avaliagcdes formativas regulares em sala de aula, de caréater
diagnéstico e formativo, aplicadas por professoras alfabetizadoras e integradas ao
processo pedagogico;

lll - avaliagBes nacionais em larga escala periédicas, de acompanhamento
trienal, com divulgacao publica de resultados, indicadores e relatérios técnicos;

IV - obrigatoriedade de coleta, tratamento e divulgacdo de dados
desagregados por raca, cor, género, deficiéncia, lingua materna e territorio;

V - articulagdo técnica obrigatéria do SNMA com o Censo Escolar, com o
SAEB e com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), mediante protocolos técnicos e intercambio de bases de dados

observando normas de protecdo de dados pessoais.

Art. 10° Financiamento:
| - fica prevista dotacdo minima e continua da Unido para implementacéo
desta Lei, equivalente a 1% (um por cento) do montante do or¢camento federal
destinado a educacéo basica, a ser consignada anualmente na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e incorporada ao Programa e ao Plano Plurianual (PPA) correlato;
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Il - a dotagdo prevista no inciso anterior deverd ser executada
prioritariamente em acBes de formacdo docente remunerada, producdo e
distribuicdo de materiais didaticos, fortalecimento do SNMA, contratacdo de
especialistas e apoio técnico a entes federados com piores indicadores;

lll - possibilidade de constituicdo de parcela especifica nos repasses federais
condicionada a observancia de requisitos técnicos e de planos de acéo aprovados,
bem como de incentivos para entes que cumpram metas e implementem préticas
recomendadas;

IV - mecanismos de cooperacéo financeira e técnica entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com critérios objetivos de priorizacdo e de
transferéncia de recursos, regulamentados por ato do Poder Executivo;

V - autorizagdo para que parte dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), na forma da legislacéo pertinente, seja vinculada a programas
e acoes previstos nesta Lei, observados os limites e regras da Lei Complementar n°
14.113, de 2020.

Art. 11° Governanca e apoio técnico:
| - institui-se o Comité Nacional de Alfabetizacdo (CNA), instancia
intergovernamental de coordenacdo, orientacdo técnica e articulacdo de politicas,
integrado por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do INEP, do FNDE, de especialistas e da sociedade civil organizada, em
composicao, competéncias e funcionamento definidos em regulamento;

Il - compete ao CNA: (a) aprovar diretrizes técnicas nacionais; (b) orientar a
elaboracao dos descritores; (¢) monitorar a execucédo da politica; (d) propor alocacdo
e priorizacdo de recursos federais; (e) compartilhar boas praticas e evidéncias;

Il - o Conselho de Dirigentes da Undime e a Unido dos Conselhos
Municipais de Educacéo serdo consultados em matérias relativas a implementacéo

nos sistemas municipais.

Art. 12° Responsabilizacao técnica e incentivos:
| - os entes federados que ndo cumprirem metas nacionais deverao

apresentar, no prazo estipulado pelo CNA, planos de acéo corretiva com metas,
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cronogramas e indicadores, recebendo assisténcia técnica priorizada antes de
gualquer medida punitiva;

Il - os mecanismos de condicionamento de repasses federais deverao prever
contrapartidas técnicas, prazo para adequacdo e incentivos financeiros e nao
financeiros para o alcance das metas;

lll - vedacéo de sancdes automaticas sem gque tenham sido oferecidos meios

de suporte técnico e prazo razoavel para implementacdo das medidas corretivas.

Art. 13° Prote¢éo a diversidade e antidiscriminacao:
| - a politica nacional de alfabetizacdo devera incorporar medidas
antirracistas, acfes afirmativas e politicas de acessibilidade para estudantes com
deficiéncia, assegurando recursos e praticas pedagogicas inclusivas;
Il - obrigatoriedade de adaptacdo curricular, materiais e instrumentos de
avaliacao para estudantes com deficiéncia, em conformidade com a legislacéo sobre

educacao inclusiva e com normas técnicas aplicaveis.

Art. 14° Disposicdes transitorias:

| - vacatio legis: esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacéo, ressalvadas as disposi¢cdes que disponham de prazos diversos;

Il - durante o periodo de vacatio legis e nos 3 (trés) primeiros anos de
vigéncia, deverdo ser elaborados e implementados cronogramas multiniveis de
implementacdo, com prioridade na alocacdo de recursos e intervencdes para
territorios e escolas com piores indicadores de alfabetizacao;

lll - o Poder Executivo regulamentara, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados da publicacdo desta Lei, os procedimentos e critérios técnicos relativos a
descritores, instrumentos de avaliacao, requisitos de formac&o docente, certificacéo,

parametros de financiamento, critérios de repasse e modelos de material didatico.

Art. 15° Principios orientadores da politica:

Séo principios obrigatorios da presente Lei: clareza, precisdo e linguagem
impessoal na normatizacéo; centralidade da aprendizagem; respeito a diversidade
sociocultural e linguistica; integralidade e articulacdo intersetorial;, planejamento,
avaliacdo e prestacdo de contas; base em evidéncias e impacto pedagdgico;

cooperacao federativa; transparéncia e prevencao de discriminacgéo.
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Art. 16° Integracao normativa e alteracéo de outras leis:

| - Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) passa a vigorar acrescida do seguinte:

"Art. A meta nacional de alfabetizacdo prevista nesta Lei sera
complementada pela Lei Nacional de Alfabetizacdo Integral e Equitativa, que fixa
metas e requisitos para os anos iniciais do Ensino Fundamental, obrigando os
sistemas de ensino a:

| - alinhar curriculo, expectativas de aprendizagem, materiais e avaliacbes
com os descritores nacionais de alfabetizacao;

Il - assegurar formacao inicial e continuada especifica para professoras
alfabetizadoras, conforme padrdes estabelecidos na Lei Nacional de Alfabetizacdo
Integral e Equitativa,

Il - adotar praticas de avaliagcdo formativa e de acompanhamento do
desenvolvimento da leitura e da escrita.".

Il - Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagéao) sera
alterada para incorporar metas trienais e o indicador de alfabetizagéo ao final do 3°
ano do Ensino Fundamental, nos termos desta Lei, assegurando a integracdo dos
indicadores ao sistema nacional de monitoramento e aos instrumentos de avaliacdo
e planejamento previstos no PNE;

Il - Lei Complementar n°® 14.113, de 2020 (FUNDEB), serd acrescida de
dispositivo que possibilite a vinculacao de parcela especifica dos recursos do Fundo
para apoio a implementacao da politica prevista nesta Lei, na forma e limites fixados
por regulamentacao e observadas as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis;

IV - 0 SNMA devera ser integrado técnica e administrativamente ao SAEB e
ao Censo Escolar, mediante convénios e protocolos entre o INEP e o Ministério da
Educacao, para fins de harmonizagéo de instrumentos, base de dados e divulgacao

de resultados.

Art. 17° Regulamentacéo executiva:
| - compete ao Poder Executivo regulamentar, mediante ato normativo
conjunto do Ministério da Educacdo e do Orgdo responsavel por avaliacdo

educacional:
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a) os descritores técnicos de leitura e de escrita, as metodologias de
avaliacdo formativa e de larga escala, e o0s critérios de comparabilidade
internacional;

b) os requisitos de formacao inicial e continuada e os critérios de certificacdo
de professoras alfabetizadoras;

c) os parametros de financiamento, os critérios de repasse de recursos e 0s
mecanismos de incentivos;

d) os modelos referenciais de material didatico, orientagdes curriculares e
protocolos de avaliacdo adaptada para contextos bilingues/multilingues e para
estudantes com deficiéncia;

e) os procedimentos de coleta, tratamento, protecéo e divulgacdo de dados
desagregados, em conformidade com a legislacéo de protecao de dados pessoais;

Il - os atos regulamentares previstos no inciso | deverdo ser expedidos no

prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias contado da publicacdo desta Lei.

Art. 18° Impacto orcamentario e planejamento:
| - o Poder Executivo encaminhara a Camara dos Deputados documento de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro correlato as medidas desta Lei, com
detalhamento por acéo, fonte de recurso e cronograma de execucao;
Il - fica recomendada a incluséo das acdes decorrentes desta Lei no Plano
Plurianual (PPA) e a previsdo especifica na Lei Orcamentaria Anual (LOA),

observando-se a dotagcdo minima prevista no art. 10°.

Art. 19° Compatibilizac&o federativa e cooperacéo:
| - os entes federados manterdo sua competéncia normativa, organizacional
e executiva para adaptar e operacionalizar as normas gerais e metas previstas nesta
Lei, desde que observados os parametros minimos e metas nacionais;
Il - instrumentos de cooperacao técnica e financeira previstos nesta Lei serdo
utilizados para apoiar a implementagdo local, mediante convénios, acordos ou
contratos administrativos, com clausulas de monitoramento, avaliacdo e

transparéncia.

Art. 20° DisposicOes sobre responsabilizagdo normativa da avaliagao:
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| - a integracio do SNMA ao SAEB e ao Censo Escolar deverd ser
operacionalizada mediante acordos técnicos entre o INEP e o Ministério da
Educacao, que definirdo critérios técnicos de amostragem, instrumentos, calendarios
e protocolos de divulgagéao;

Il - a utilizagdo de resultados do SNMA para fins de condicionamento de
transferéncias financeiras devera observar critérios técnicos objetivos,

procedimentos de diadlogo e prazos de adequacéo previstos nesta Lei.

Art. 21° Ac¢Bes afirmativas e medidas compensatorias:
| - a implementacédo desta Lei devera prever acfes afirmativas e medidas
compensatoérias para reducdo de desigualdades, com priorizacdo de recursos e
programas para comunidades historicamente desfavorecidas, povos e comunidades

tradicionais e territérios de maior vulnerabilidade educacional.

Art. 22° Vigéncia:
Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicacao,

ressalvadas as hipéteses de prazos diversos expressamente previstas.

Art. 23° Revogacao:

Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 24° Disposic¢des finais:
| - na hipétese de conflito entre normas de carater local e as disposicoes
desta Lei, prevalecerdo as normas federais no que tange as metas e aos parametros
minimos aqui estabelecidos, sem prejuizo da adocdo por parte de Estados e
Municipios de normas mais rigorosas ou complementares;
Il - eventuais ajustes e parametrizacfes técnicas para operacionalizacdo das
metas deverdo ser objeto de deliberacdo do Comité Nacional de Alfabetizacéo,

observados os principios e prazos desta Lei.
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JUSTIFICACAO

Possibilidade de iniciativa parlamentar: Sim. A proposicdo versa
sobre organizacdo, metas e financiamento de politica publica educacional,
matéria regulavel por lei ordinaria de iniciativa de Deputado Federal, observada

a competéncia concorrente e a autonomia dos entes federados.

A aprovacdo de norma federal especifica é necessaria para
enfrentar o déficit de alfabetizacdo precoce identificado em avaliacdes
regionais (ERCE/2019) e para operacionalizar prioridades do Plano Nacional
de Educacdo (Lei n°® 13.005/2014), harmonizando obrigacdes nacionais de
padrdo minimo com a autonomia curricular dos estados e municipios. A
proposta traduz em requisitos técnicos e instrumentos de governanca as
evidéncias internacionais sobre praticas eficazes: definicdo operacional de
“crianca alfabetizada" (compreensdo leitora, fluéncia e uso funcional da
escrita), alinhamento obrigatério entre expectativas de aprendizagem, curriculo,
materiais e avaliagbes, formacao inicial e continuada remunerada para
professores alfabetizadores, suporte fonoaudiolégico e psicopedagogico,
garantia de alfabetizacdo bilingue/multilingue e medidas antirracistas e de
acessibilidade. Institui sistema nacional de monitoramento publico e
transparente, com avaliacdes em sala e em larga escala comparaveis ao ERCE
e dados desagregados por raca, género, deficiéncia, lingua e territério, e prevé
financiamento minimo continuo e mecanismos de responsabilizacdo técnica e
apoio aos entes federados. A norma respeita principios constitucionais (art. 205
e 206 da CF — educacao como direito de todos e dever do Estado —, e o
papel do ente federal em estabelecer normas gerais), reforca a equidade e a
eficiéncia do gasto publico e busca reduzir desigualdades educacionais e
custos sociais futuros, preservando a competéncia dos entes locais e 0s

direitos fundamentais afetados.

Impacto pratico: melhora da qualidade e equidade da alfabetizacao
inicial, maior previsibilidade orcamentaria e técnica para entes federados,

reducdo de repeténcia e evasao, maior empregabilidade futura e participacao
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civica; medidas de protecdo a diversidade linguistica e inclusdo especializardo

respostas locais e evitardo viéses discriminatorios.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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