Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

PLn.1498/2026

Estabelece regime de estabilidade

Apresentacdo: 30/03/2026 17:20:11.340 - Mesa

regulatoria para investimentos
estratégicos de longo prazo, institui
incentivos fiscais e crediticios a
pesquisa, desenvolvimento e producéo
tecnoldgica nacional, prioriza compras
publicas de solucbes desenvolvidas no
Brasil, cria o Fundo Nacional de
Inovagao Produtiva para
cofinanciamento de parcerias
induUstria-universidade, exige clausulas
de transferéncia  tecnologica e
contrapartidas de conteudo local em
projetos beneficiados, e disciplina
procedimentos administrativos
simplificados e prazos maximos para
licenciamento de projetos industriais

estratégicos; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | — Disposicfes gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece o regime de estabilidade regulatoria e de

incentivos a inovacao produtiva, aplicavel a investimentos estratégicos e a projetos
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qualificados que atendam aos critérios objetivos de qualificacdo estabelecidos nesta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262759335000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior




Lei, visando promover a industrializacéo tecnolégica, a pesquisa e desenvolvimento

(P&D), a cooperacéo universidade-empresa e a competitividade internacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se, entre outras, as seguintes
defini¢des:

| — investimento estratégico: aplicacdo de recursos em empreendimento
industrial ou de servicos com elevado conteddo tecnolégico e potencial de
incremento de capacidade produtiva nacional, destinado predominantemente ao
mercado interno e a exportacdo, com valor minimo e metas de P&D estabelecidas
por esta Lei;

Il — projeto qualificado: projeto que, cumulativamente, atenda aos critérios
objetivos de qualificagéo previstos no art. 4° e seja inscrito no Cadastro Nacional de
Projetos Qualificados, nos termos do art. 53;

Il — estabilidade regulatoria: compromisso publico-legal de manutencéao, pelo
Poder Publico, das regras fiscais e regulatorias centrais aplicaveis ao projeto
gualificado pelo prazo contratual minimo previsto no art. 10, excetuadas hip6teses
de revisdo previstas nesta Lei;

IV — contrapartida tecnologica: obrigacdo contratual do beneficiario de adotar
medidas concretas de transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e realizacéo
de investimentos em P&D, conforme metas e indicadores pactuados;

V — conteudo local: participacdo minima de bens, servicos, mao de obra ou
engenharia nacionais no custo total do projeto ou do produto, aferida por critérios
objetivos definidos em regulamento;

VI — Fundo Nacional de Inovacdo Produtiva — FNIP: fundo publico-privado
destinado a apoiar financeiramente projetos qualificados mediante recursos
orcamentarios, de agéncias de fomento e contrapartidas privadas, nos termos do

Capitulo IV.

Art. 3° O ambito de aplicacao desta Lei abrange:

| — entes federais, 0rgdos, autarquias e empresas estatais federais, no que
couber patrimonialmente e contratualmente;

I — projetos desenvolvidos no territério nacional por pessoa juridica
domiciliada no Pais, ou por empreendimento em regime de investimento com

controle nacional conforme regulamentacéo;
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Il — regimes de incentivos fiscais, crediticios, e contratuais que sejam objeto
de ajuste entre beneficiario e administracado publica federal, inclusive por meio de

contratos de estabilidade regulatéria ou similares.

Art. 4° Sao critérios objetivos, cumulativos, para qualificacdo do projeto como
projeto qualificado:

| — valor minimo do investimento inicial: cinquenta milhdes de reais (R$
50.000.000,00), ressalvadas disposicdes regulamentares que fixem faixas
diferenciadas por setor tecnolégico ou regionalizacao especial,

Il — prazo minimo contratual de implementacdo do projeto: dez (10) anos,
contado da assinatura do instrumento de qualificacao;

Il — impacto industrial e tecnoldgico demonstravel, mediante estudo
técnico-econdmico, contendo: a) aumento de capacidade produtiva nacional; b)
incorporacao de tecnologia de médio a alto grau de sofisticacdo; c) potencial de
geracao de valor agregado e emprego qualificado;

IV — compromisso de P&D e transferéncia tecnoldgica, expressos em metas
percentuais e prazos, inclusive previsdo de parcerias com instituicoes de pesquisa e
universidades;

V — conformidade com exigéncias ambientais, de seguranca industrial e com
normativas internacionais de propriedade intelectual, quando aplicaveis;

VI — previsdo de contrapartidas de conteudo local, quando compativeis com

compromissos internacionais e com a legislacéo de compras publicas.

§ 1° A Administracédo podera, por ato conjunto do Ministério da Economia e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, estabelecer faixas regionais e
setoriais de valor minimo do investimento previstas no inciso |, bem como medidas
de atratividade diferenciada para micro, pequenas e médias empresas quando

tecnicamente justificadas.
§ 2° A regulamentacao indicara documentagédo probatéria e metodologia de
avaliacdo do impacto referido no inciso Ill, observadas a transparéncia e a

participacdo de pareceres técnicos independentes.

Capitulo Il — Estabilidade regulatoria
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Art. 5° Aos projetos qualificados garante-se clausula padréo de estabilidade
regulatoria, que podera ser objeto de contrato de compensacdo, com as seguintes
caracteristicas minimas:

| — manutencdo das regras fiscais e regulatérias centrais aplicaveis ao
projeto por prazo contratual minimo de dez (10) anos, contado da data de assinatura
do instrumento contratual de qualificacéo;

Il — possibilidade de revisdo bilateral por motivo de alteracdo normativa de
ordem publica, mediante:

a) demonstracao de que a nova norma atende a interesse publico relevante e
incontroverso; e

b) compensacdo justa ao beneficiario pelos prejuizos econdmicos diretos
decorrentes da alteracéo, calculada nos termos do art. 7°;

Il — previsdo de mecanismo de solucdo de controvérsias por arbitragem,
preferencialmente institucional, nos termos da legislacao aplicavel, sem prejuizo das
competéncias constitucionais do Poder Judiciario para casos que envolvam matéria

de ordem publica indisponivel.

Art. 6° N&o se aplica a garantia de estabilidade regulatéria quando a alteracao
normativa decorrer de:

| — medidas de ordem publica indispensaveis a protecdo da vida, da saude
publica, do meio ambiente e da seguranca nuclear, quando comprovada a
imprescindibilidade e a temporalidade da medida;

Il — cumprimento de obrigag¢des internacionais supervenientes, desde que a
aplicacdo seja inevitavel e acompanhada de compensacdo, quando autorizada em
contrato;

Il — imposicdo de sancBes administrativas, penais ou de outra natureza

imposta por conduta ilicita do beneficiario.

Art. 7° A metodologia de calculo de compensacao justa referida no art. 5°,
inciso Il, sera disciplinada em norma regulamentar, observando, no minimo:
| — avaliagdo do dano patrimonial direto comprovado decorrente da alteracao

normativa;
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Il — inclusdo de critérios de desconto, taxa de atualizacdo e amortizacdo
compativeis com parametros internacionais e com regras expedidas pelo Poder
Executivo;

Il — vedacdo de compensacao para lucros cessantes ndo comprovados por

pericia técnica.

§ 1° A definicdo de procedimentos, prazos, parametros e férmulas de calculo
para apuracao da compensacao sera delegada ao Poder Executivo, mediante norma
conjunta do Ministério da Economia e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdes, ouvido o Conselho Curador do FNIP.

§ 2° A Norma regulamentar indicara as hipéteses em que a compensacao
sera executada mediante abono fiscal, pagamento em parcela Unica, titulos publicos
ou outros instrumentos pactuados entre as partes, observadas as normas

orcamentarias e de responsabilidade fiscal.

Capitulo Il — Incentivos fiscais e crediticios

Art. 8° Aos projetos qualificados poderdo ser concedidos, mediante ato
normativo do Poder Executivo e observada a manifestagdo prévia da Secretaria do
Tesouro Nacional quanto a compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°®101/2000), os seguintes incentivos, por prazo determinado:

| — regime de créditos subsidiados para investimentos em ativos imobilizados
e capital de giro relacionados ao projeto;

Il — amortizacdo fiscal de despesas de P&D diretamente associadas ao
projeto, nos termos de regulamento;

Il — dedugbes no imposto de renda de pessoa juridica relativas a
investimentos em P&D realizados no pais, com limite temporal e montante maximo
por projeto;

IV — regime de amortizacdo acelerada de investimentos elegiveis, com
percentuais e prazos a serem definidos em regulamento;

V — linhas de crédito com encargos reduzidos e garantia parcial por meio do
FNIP ou de mecanismos de contragarantia publica-privada.
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Art. 9° A concessao dos incentivos previstos no art. 8° ficara condicionada a:

| — andlise prévia de compatibilidade orcamentaria e financeira, com
manifestacdo vinculante da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao impacto no
cumprimento da LRF;

Il — assinatura de instrumento contratual prevendo metas de contrapartida
tecnoldgica, conteudo local, prazos e clausulas de claw-back;

Il — comprovacéao de regularidade fiscal e trabalhista do beneficiario na data

da celebracgéo do instrumento.

Art. 10° Os incentivos fiscais e crediticios terdo prazo maximo de vigéncia de
dez (10) anos, salvo disposicdo legal especifica que disponha de forma diversa

mediante justificativa técnica e aprovacao normativa expressa.

§ 1° A Administragéo publica realizard avaliagdo anual do impacto fiscal e
econdmico dos incentivos concedidos, cuja continuidade dependera de relatério de

desempenho e de parecer favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2° A prorrogacdo ou renovacao de incentivos sujeita-se a requisitos de
desempenho, cumprimento de metas de P&D e transferéncia tecnolégica, bem como
a demonstracdo de manutencdo dos indicadores de emprego e contetudo local

pactuados.

Capitulo IV — Fundo Nacional de Inovacédo Produtiva — FNIP

Art. 11° Fica criado o Fundo Nacional de Inovacao Produtiva — FNIP, com a
finalidade de promover o financiamento, cofinanciamento e a concessdo de

garantias a projetos qualificados nos termos desta Lei.

Art. 12° S0 fontes de recursos do FNIP:

| — dotacdo orcamentéaria da Uniéo;

Il — recursos e contribuicbes de agéncias publicas de fomento e instituicdes
financeiras publicas;

Il — contrapartidas financeiras de beneficiarios e investimentos de parceiros

privados;
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IV — receitas de operacdes do proprio FNIP, inclusive receitas de garantias e
de instrumentos financeiros estruturados;

V — outras fontes admitidas em direito e previstas em regulamento.

Art. 13° A governanca do FNIP observara os seguintes principios e estrutura:

| — existéncia de Conselho Curador composto por representantes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des, do Ministério da Economia, de
agéncias federais de fomento, e de até dois representantes da sociedade civil com
notdria experiéncia em P&D e inovacgdao, indicados em termos regulamentares;

Il — fiscalizacéo e controle do uso dos recursos pelo Tribunal de Contas da
Unido e pela Controladoria-Geral da Unido, sem prejuizo dos demais controles
internos e externos;

Il — diretrizes e prioridades definidas em regimento interno, aprovado pelo

Conselho Curador e homologado pelos érgdos competentes de governo.

Art. 14° O FNIP devera adotar critérios objetivos e publicos para selegéo,
priorizacao e cofinanciamento de projetos, privilegiando:

| — parcerias industria-universidade e arranjos cooperativos com instituicoes
de pesquisa,;

Il — projetos de impacto estratégico setorial e territorial;

Il — observancia de metas de conteudo local, transferéncia tecnoldgica e

geracdo de emprego qualificado.

Capitulo V — Compras publicas e conteudo local

Art. 15° As aquisi¢cOes de bens e servigos pela Administracédo publica federal
deverédo considerar, no julgamento técnico e na definicdo do vencedor, critérios que
valorizem solugdes desenvolvidas nacionalmente por empresas qualificadas nos
termos desta Lei, observados os principios da isonomia, da competitividade e dos

Compromissos internacionais.

Art. 16° Fica incluido, para efeito de aplicagdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, o art. 6°-A com a seguinte redacao:
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"Art. 6°-A. Na aquisicdo de bens, servicos e obras que resultem de projetos
gualificados, nos termos de lei especifica, a Administracéo Publica podera adotar:

| — critério de preferéncia técnica compativel com especificacbes
predeterminadas que valorizem contetdo tecnoldgico e solugbes desenvolvidas no
Pais;

Il — critério de desempate favoravel a propostas que comprovem maior
conteudo local e contrapartida de transferéncia tecnoldgica, desde que tais critérios
sejam objetivos, proporcionais e compativeis com as obrigac¢des internacionais do
Brasil;

[l — tratamento especifico para bens e servigos de alto conteudo tecnoldgico
decorrentes de projetos qualificados, observadas as vedacbes previstas na

legislacdo de comércio internacional e nos acordos de que o Brasil seja signatéario.”

8§ 1° A aplicacdo do disposto neste artigo devera respeitar os limites e

condicBes previstos na legislacdo de licitagdes e contratos e suas regulamentacodes.

§ 2° A regulamentacdo conjunta entre o Ministério da Economia, o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e a Advocacia-Geral da Unido estabelecera
procedimentos e parametros técnicos para a adocdo dos critérios de que trata este

artigo, de modo a preservar a isonomia e a competitividade.

Art. 17° Até a plena vigéncia da Lei n° 14.133/2021, aplica-se, de forma
supletiva, remissdo dos procedimentos previstos no art. 16 aos certames regidos
pela Lei n° 8.666/1993, observado o prazo de transicdo e a compatibilizacdo

normativa.

Art. 18° As empresas estatais federais e demais entes publicos autorizados
por lei poderao priorizar, em seus processos de compras e contratagcdes, solugdes
desenvolvidas por projetos qualificados, mediante observancia da legislagcéo
aplicavel as entidades estatais (inclusive Lei n°® 13.303/2016), da isonomia entre

proponentes e dos principios da competitividade.

Capitulo VI — Procedimentos administrativos e licenciamento
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Art. 19° Os projetos qualificados terdo acesso a procedimentos
administrativos prioritarios e a prazos maximos para tramitacdo dos atos de
licenciamento ambiental e licenciamento industrial estratégico, conforme

estabelecido neste Capitulo.

Art. 20° O somatorio dos prazos maximos para a obtencdo de licencas
ambientais federais e licencas industriais estratégicas relativas a projeto qualificado
nao podera exceder cento e oitenta (180) dias, contados do protocolo completo do
pedido, salvo prorrogacdo devidamente motivada por autoridade competente, por

prazo ndo superior a noventa (90) dias.

§ 1° A prorrogacao prevista no 8 1° dependera de fundamentacéo técnica e
de comunicacdo ao interessado, com indicacdo das diligéncias pendentes e do

prazo adicional concedido.

8 2° Ndo excluem nem reduzem as exigéncias legais de estudos técnicos e
de avaliacdo ambiental, tampouco a necessidade de consulta e participacdo social

guando prevista em lei.

Art. 21° Fica instituido o Balcdo Unico Digital para licenciamento de projetos
qualificados, como plataforma eletronica centralizada para protocolo,
acompanhamento e integracdo de atos de licenciamento, em articulagdo com 0rgaos

federais, estaduais e municipais, sem prejuizo das competéncias destes.

Art. 22° Regulamentacéao do Poder Executivo estabelecera:

| — procedimentos prioritarios e cronograma de analise para processos
relacionados a projetos qualificados;

Il — critérios objetivos de simplificacdo administrativa e de integracdo de
exigéncias, preservadas as competéncias e requisitos ambientais e de seguranca;

[l — prazos maximos por etapa administrativa, mecanismos de saneamento

de diligéncias e responsabilidades por inércia injustificada.

Capitulo VII — Condicionantes contratuais e de governanca
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Art. 23° Os instrumentos de concessdo de incentivos, contratos de
estabilidade regulatéria e demais instrumentos celebrados nos termos desta Lei
deverdo conter clausulas minimas relativas a:

| — metas de transferéncia tecnoldgica e cronograma de implementagéo;

Il — metas de conteldo local expressas por percentual e por unidade de
medida, bem como metodologia de verificacao;

Il — indicadores de monitoramento de desempenho tecnolégico, econdmico,
social e ambiental;

IV — clausula de claw-back que preveja reversao parcial ou total dos
incentivos em caso de incumprimento grave, reiterado ou comprovado das metas
pactuadas;

V — mecanismos de resolucdo de controvérsias e de execucao das sang¢des

pactuadas, inclusive arbitrais e administrativas.

Art. 24° As clausulas de que trata o art. 23 deverdo prever instrumentos
proporcionais de responsabilizagéo, que poderao incluir:

| — devolugao proporcional de recursos financeiros recebidos;

Il — suspensao ou reducéo de beneficios fiscais e crediticios;

Il — imposicdo de multas contratuais calibradas ao prejuizo causado ao
interesse publico;

IV — clausulas de reversdo de ativos objeto do incentivo, nos termos

regulamentares.

Capitulo VIII — Transparéncia, controle e avaliacao

Art. 25° Seréo publicados, em sitio eletronico oficial e em formato aberto, os
dados relativos a:

| — lista de projetos qualificados e respectivos instrumentos contratuais,
excetuadas informacbes protegidas por sigilo legal ou por segredo industrial
devidamente justificado;

Il — relatérios periédicos de execucdao financeira e de cumprimento de metas
de P&D, transferéncia tecnolégica e conteudo local,

Il — demonstragbes de impacto econdomico e fiscal, elaboradas conforme

metodologia padrao.
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Art. 26° O beneficiario de incentivos previstos nesta Lei devera apresentar
relatorio de execucdo semestral e submeter-se a avaliacdo de impacto tecnoldgico e
econdbmico bienal, realizada por entidade técnica independente, cujos resultados
seréo objeto de auditoria externa em periodicidade definida em regulamento.

Art. 27° O Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Uniédo
terdo competéncia para fiscalizar os atos e os instrumentos de gestao do FNIP, bem
como a legalidade das concessofes de incentivos, observado o devido processo legal

administrativo.

Capitulo IX — Procedimento de qualificacdo e administracdo

Art. 28° A qualificacdo de projetos sera efetuada mediante processo publico
de inscricdo e avaliacdo técnica, conduzido por agéncia ou orgdo designado pelo
Poder Executivo, observado o principio da publicidade e critérios objetivos previstos

nesta Lei e em regulamento.

Art. 29° O Cadastro Nacional de Projetos Qualificados serd mantido em
sistema eletrénico publico, contendo, no minimo, identificacdo do projeto,

beneficiario, instrumentos contratuais, metas pactuadas e relatérios de execucao.

Art. 30° A agéncia ou oOrgao responsavel pela qualificacdo exercera as
seguintes atribuicdes:

| — receber e instruir pedidos de qualificacao;

Il — promover avaliacéo técnica, econdmica e ambiental dos projetos;

Il — remeter parecer a Secretaria do Tesouro Nacional para manifestacédo de
compatibilidade fiscal, quando pertinente;

IV — acompanhar o cumprimento das obrigacbes contratuais e propor a

aplicacao de sancdes nos casos de descumprimento.

Capitulo X — Disposi¢des sobre compatibilizacdo normativa e delegacdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262759335000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:20:11.340 - Mesa

PLn.1498/2026

*CD262759335000 %



Art. 31° Compete ao Poder Executivo, por norma do Ministério da Economia e
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, regulamentar, no todo ou em
parte, o disposto nesta Lei, inclusive para:

| — estabelecer critérios técnicos de qualificagéo setorial e regional,

Il — definir parametros e férmulas de calculo para compensacdo em
hipoteses de alteracdo regulatoria;

Il — aprovar modelos contratuais padronizados de clausula de transferéncia
tecnolégica, contetdo local e claw-back;

IV — disciplinar regras operacionais do FNIP, de avaliagdo de projetos e de
selecdo de parcerias industria-universidade;

V — definir critérios para priorizagcdo administrativa e para funcionamento do

Balcdo Unico Digital.

Art. 32° A regulamentacdo prevista no art. 31 observard os limites
constitucionais e legais, garantira a publicidade das regras e sera submetida a
revisdo periodica, com participacdo de 6rgdos de controle e de representacdo da
sociedade civil.

Capitulo XI — Salvaguardas e disposi¢des finais

Art. 33° A concessao de qualquer vantagem decorrente desta Lei dependera
de avaliacéo prévia de impacto fiscal e econébmico, com demonstracédo do equilibrio
entre beneficios esperados e custo fiscal, devendo tal avaliagdo acompanhar o

processo de qualificagéo.

Art. 34° As vantagens fiscais previstas nesta Lei terdo vigéncia temporal
limitada e serdo objeto de prestacdo de contas trimestral pelo beneficiario, sob pena

de aplicacdo das sanc¢des contratuais e administrativas previstas.

Art. 35° Fica vedada a concesséo de incentivos que impliquem renuncia de
receita sem a observancia dos limites e procedimentos previstos na legislacao
aplicavel, notadamente nas normas do Senado Federal e na Lei Complementar n°
101/2000, salvo manifestacdo prévia e fundada da Secretaria do Tesouro Nacional e

autorizacédo legal quando exigida.
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Art. 36° A implementacdo desta Lei observara os instrumentos internacionais
de comércio exterior e as obrigacdes em matéria de propriedade intelectual, bem

como préticas de boa governanca empresarial e de combate a corrupgao.

Art. 37° Todos os contratos e instrumentos celebrados nos termos desta Lei
deverdo prever clausula de transparéncia e disponibilidade de informacdes
essenciais para controle social, sujeitando-se aos controles internos, ao Tribunal de

Contas da Uniao e a Controladoria-Geral da Uniao.

Disposicdes de alteracdo, remisséo e integracdo normativa

Art. 38° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida do

art. 6°-A nos termos do art. 16 desta Lei.

Art. 39° Na vigéncia do regime de transi¢cao até a plena operacionalizagcdo dos
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, aplica-se, de forma supletiva e compativel,
remissdo aos dispositivos concernentes a preferéncia por solu¢cdes nacionais e
clausulas de conteudo local nos certames regidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 40° O Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966)
passa a conter, para fins desta Lei, remissdo geral no sentido de admitir a
concessao, por lei ordinaria, de deducdes, créditos e beneficios fiscais vinculados a
projetos qualificados, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislacao

aplicavel sobre renuncia de receita.

Art. 41° Fica o Poder Executivo autorizado a editar, em conformidade com
esta Lei, normas que autorizem, na legislacéo tributaria correlata, a instituicao de:

| — deducdes/exclusdes temporarias da base de calculo do imposto de renda
vinculadas a despesas de P&D e investimentos produtivos realizados no Pais;

Il — créditos fiscais e regimes de amortizacdo acelerada vinculados a

projetos qualificados;
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Il — demais instrumentos tributarios compativeis com a LRF e com limites

orcamentarios, mediante regulamentacao especifica.

Art. 42° As disposi¢des desta Lei deverdo ser observadas pelas entidades
sujeitas as Leis n° 8.666/1993, n° 13.303/2016 e n°® 14.133/2021, na medida em que
compativeis com as obrigacbes legais especificas dessas entidades, devendo as
adaptacdes procedimentais ser estabelecidas por ato normativo conjunto do
Ministério da Economia, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e da
Advocacia-Geral da Uniéo.

Art. 43° Nos atos regulamentares de implementacéo desta Lei devera constar
a exigéncia de avaliagcdo de impacto orcamentéario e financeiro prévia a concessao
de incentivos, com periodo de vigéncia limitado e prestacao de contas trimestral, em

remissao a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 44° Até que se constitua Orgdo gestor especifico, as atribuicbes
administrativas previstas nesta Lei poderdo ser exercidas por agéncia federal de
fomento indicada pelo Poder Executivo, observada a eficiéncia técnica e a
independéncia na apreciacao técnica dos projetos.

Clausula de vigéncia

Art. 45° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Clausula revogatéria

Art. 46° Revogam-se as disposicbes em contrario, sem prejuizo da

preservacdo dos direitos e obrigacbes decorrentes de atos juridicos perfeitos e
contratos regularmente firmados nos termos da legislag&o vigente.
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JUSTIFICACAO

O ordenamento juridico brasileiro conta com um conjunto disperso
de instrumentos de fomento a inovacdo e ao desenvolvimento produtivo, entre
0s quais se destacam a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida
como Lei de Inovacéo, alterada pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de 2016, a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, que disciplina os
incentivos a informatizacéo e a capacitacéo tecnoldgica, e a Lei n°® 11.196, de
21 de novembro de 2005, denominada Lei do Bem, que concede beneficios
fiscais para atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas por
empresas. Esses instrumentos, embora representem avancgos relevantes na
politica industrial e tecnolégica brasileira, carecem de um elemento
fundamental para a atracdo de investimentos de longo prazo: a garantia juridica
de que as regras centrais aplicaveis ao projeto ndo serdo alteradas
unilateralmente pelo Estado durante o periodo de maturacdo do
empreendimento. A auséncia de um regime legal de estabilidade regulatéria
voltado especificamente para investimentos estratégicos € um dos fatores que
penaliza a competitividade do Brasil no cenario internacional.

O diagnéstico empirico revela a gravidade do problema. O Brasil
investiu apenas 1,19% do Produto Interno Bruto em pesquisa e
desenvolvimento em 2023, percentual que o coloca em posi¢cdo muito distante
de paises referéncia em inovacao, como Israel, com 6,35% do PIB, Coreia do
Sul, com 4,96%, Estados Unidos, com 3,45%, Alemanha, com 3,11%, e China,

com 2,58%. Portal da Industria O problema nao é apenas de volume agregado,

mas de origem dos recursos. Enquanto nacdes lideres tém o setor empresarial
como principal motor dos investimentos em P&D, o Brasil destina apenas 0,6%
do PIB para P&D por meio do setor privado, o que configura uma das lacunas

mais criticas do ecossistema nacional de inovagdo. Centralmaster Essa

defasagem tem raizes estruturais diretamente ligadas a percepcao de risco

regulatério que desincentiva compromissos empresariais de longo prazo.*

! CNI; MCTI. Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo: impactos econdmicos e investimentos em P&D. Sdo
Paulo: CNI, 19 set. 2025. Disponivel em: portaldaindustria.com.br. Cf. também: ANPEI. Como o Brasil pode

liderar em P&D e competitividade global. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: centralmaster.com.br.
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De acordo com o relatério Competitividade Brasil 2023-2024, da
Confederacdo Nacional da Induastria, o pais ocupa a 162 posi¢cdo no ranking
geral de competitividade entre 18 economias comparaveis, e a Ultima
colocacdo no quesito ambiente regulatorio, além da 152 posi¢cdo na percepcao
de inseguranca juridica. Portaldaindustria Esse dado € especialmente revelador

porque situa o problema regulatério como central a perda de competitividade, e
ndo como um fator secundéario. Pesquisadora do IPEA, Katia Rocha
demonstrou que mudancas frequentes em marcos legais ja estabelecidos
prejudicam o ambiente de negdcios, aumentam a incerteza e deterioram a
percepcdo de qualidade regulatéria ndo apenas do setor envolvido, mas do
pais como um todo, produzindo possiveis contagios em outros setores. Brasil-

economia-governo? A instabilidade regulatéria funciona, portanto, como imposto

implicito sobre o investimento, deslocando capital produtivo para economias
com maior previsibilidade normativa.

A fundamentacdo constitucional desta proposicdo é sdlida e
multifacetada. O artigo 174 da Constituicdo Federal atribui ao Estado a fungéo
de agente normativo e regulador da atividade econdmica, incumbindo-lhe o
planejamento como determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. O artigo 218 impde ao Estado o dever de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e
a inovagao, e o artigo 219 define o mercado interno como patrimoénio nacional e
instrumento de desenvolvimento cultural e socioeconémico, a ser incentivado
de modo a viabilizar o bem-estar da populacdo. A criacdo de um regime de
estabilidade regulatoria contratual, com clausulas de compensacdo para
revisbes normativas supervenientes, materializa precisamente essas diretrizes
constitucionais, conferindo-lhes densidade operacional que a legislacédo vigente
ndo oferece de forma sistematica.

Os efeitos esperados da aprovacdo desta proposicdo sao
expressivos em multiplas dimensfes. O Centro de Pesquisa em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade do IPEA aponta que a Pesquisa de Inovacao do IBGE

de 2023 registrou que 96,4% das empresas inovadoras pretendem manter ou

2 ROCHA, Katia. Investimentos Privados em Infraestrutura e a Importdncia da Qualidade e Estabilidade
Regulatdria. Radar n. 68. Brasilia: IPEA, 2021. Disponivel em: repositorio.ipea.gov.br. Cf. também:
SPRINGER, Paulo. Estabilidade Regulatéria, Investimentos e o Novo Marco Legal de Saneamento. Brasil,
Economia e Governo, 11 abr. 2023. Disponivel em: brasil-economia-governo.org.br.
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ampliar os gastos com P&D em 2025, o que indica demanda latente que
necessita de ambiente institucional favoravel para se converter em
investimento efetivo. Ipea A criacdo do Fundo Nacional de Inovacdo Produtiva,

com governanga transparente e critérios objetivos de selecdo, atuard como
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identifica como subdesenvolvido no Brasil em comparacdo com os padrdes
internacionais.® O regime de compras publicas com preferéncia a solucdes
desenvolvidas no Pais, compativel com o0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, replicara modelo adotado com éxito em economias
como as dos Estados Unidos, da Coreia do Sul e da Alemanha.

O custo da omisséo legislativa é elevado e persistente. A Pesquisa
de Inovacdo do IBGE registrou que, em 2024, apenas 32,9% das empresas
investiram em atividades internas de P&D, o menor percentual desde 2021,
com a estabilizacdo ocorrendo em meio a reducao da taxa de investimentos e a
elevacdo da Selic. Pecamentor A auséncia de regras que protejam o investidor
de longo prazo contra alterag6es normativas imprevisiveis refor¢ca a preferéncia
empresarial por projetos de curto ciclo de maturacdo, perpetuando o baixo
conteudo tecnolOgico da estrutura produtiva nacional. Para atingir a taxa de
1,6% do PIB em P&D, proporcdo gasta por paises como Espanha e Italia, o
Brasil precisaria investir ao menos R$ 43,6 bilhGes adicionais, dos quais R$
30,5 bilhdes deveriam ter origem na iniciativa privada, tornando o protagonismo

privado indispensavel para qualquer salto qualitativo. Agéncia Brasil*

A proposicao opera em plena coeréncia com a trajetéria recente da
politica industrial brasileira. O plano Nova Industria Brasil, langcado em 2024, e
a recomposicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, que atingiu R$ 14,6 bilhdes em 2025, sinalizam o compromisso
governamental com a reindustrializacdo tecnoldgica. Esta proposicao oferece
ao esforco governamental a contrapartida legislativa de que necessita: um
regime juridico claro, estavel e dotado de san¢des para descumprimento, sem

0 qual os incentivos existentes permanecerdao fragmentados e sujeitos a

*IPEA. Evolugdo dos Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento. Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade. Brasilia: IPEA, 2025. Disponivel em: ipea.gov.br/cts. Cf. também: IBGE. Pesquisa de Inovagdo —
Pintec Semestral 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.

4 PACHECO, Carlos Américo. Para especialistas, o Brasil deve diversificar financiamento em P&D. Agéncia
Brasil, 1 ago. 2024. Disponivel em: agenciabrasil.ebc.com.br. Cf. também: CNI. Relatdrio Competitividade
Brasil 2023-2024. Brasilia: CNI, 2024.
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descontinuidades que frustram o planejamento privado de longo prazo. Solicito
aos nobres pares o indispensavel apoio para a aprovacdo desta proposicao,
em defesa da competitividade industrial, da soberania tecnolégica e do

desenvolvimento econdmico sustentavel do Brasil.

Sala das SessoOes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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