Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui a Lei de Aprendizado,
Integridade e Comunicagdo das
Politicas Publicas (LAICP); obriga
programas que recebam transferéncias
federais ou representem  gasto
relevante a elaborar e implementar
Plano de Integridade e Aprendizado
(PIA); cria Portal Nacional de
Transparéncia Programética
interoperavel e protocolos oficiais de
comunicacao para redes sociais; institui
o Conselho Nacional de Aprendizado e
Integridade; disciplina  vinculagéo
condicional de parcela das
transferéncias a metas minimas de
implementacéo do PIA, mecanismos de
apoio técnico, obrigacdo de planos
corretivos e  relatérios  publicos
pos-incidente; estabelece requisitos de
avaliacdo de risco, indicadores de
resultado e risco, mecanismos de
revisao adaptativa e sangoes
administrativas e disciplinarias,
observadas a protecdo de dados
pessoais e competéncias
constitucionais dos 6rgaos de controle.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Lei de Aprendizado, Integridade e Comunicagcao das
Politicas Publicas (LAICP), cujo objeto é estabelecer normas para a elaboracdao,
implementacdo, monitoramento, avaliacdo e aprendizagem continua de Planos de
Integridade e Aprendizado (PIA) aplicaveis a programas publicos que recebam
transferéncias federais ou representem gasto relevante, bem como disciplinar a
transparéncia programatica, os protocolos oficiais de comunicacdo, 0S mecanismos

de governanca, a assisténcia técnica, os incentivos e a fiscalizacao correlata.

Art. 2° Para fins desta Lei considera-se:

| - Plano de Integridade e Aprendizado (PIA): documento técnico-operacional
gue identifica e avalia riscos programaticos, estabelece controles preventivos e
corretivos, define indicadores de resultado e de risco, metas e tolerancias,
cronograma de revisdes adaptativas, plano de capacitacdo institucional e de
comunicacao, e mecanismos de monitoramento e avaliacdo destinados a assegurar
a conformidade, eficiéncia e aprendizagem do programa;

Il - Programa publico: conjunto ordenado de acdes, projetos, atividades e
transferéncias destinados a atingir objetivos publicos definidos no ambito federal,
estadual, distrital ou municipal, com gestdo administrativa e financeira identificavel;

lll - Gasto relevante: operacdo orgcamentaria ou programa cujo montante
anual de dispéndio supere R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou represente
parcela superior a 1% (um por cento) do orcamento anual do ente gestor do
programa, ressalvadas hipéteses que, por natureza ou complexidade, que exijam a
adocéao de PIA por determinacdo do regulamento;

IV - Incidente programatico: evento ou série de eventos que causem ou
possam causar prejuizo relevante ao alcance de objetivos do programa, a
integridade dos recursos publicos, a continuidade dos servicos ou a confianca
publica;

V - Piloto: implementacéo inicial e limitada, com objetivo de testar indicadores,
instrumentos e rotinas de monitoramento e aprendizagem previstos no PIA;

VI - Indicadores de resultado: medidas quantificaveis que expressam o0s

efeitos ou impactos esperados do programa sobre a populacdo ou bens publicos;
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VIl - Indicadores de risco: medidas que sinalizam a probabilidade e a
magnitude de ocorréncia de incidentes programaticos ou de incumprimento de
regras e controles;

VIII - Portal Nacional de Transparéncia Programatica (Portal): plataforma
interoperavel, de acesso publico e de dados abertos padronizados, destinada a
disponibilizacdo de informacdes sobre programas sujeitos a LAICP;

IX - Conselho Nacional de Aprendizado e Integridade (Conselho): 6rgéo
colegiado de coordenacéo técnica e normativo-consultiva responsavel por diretrizes,
integracdo e supervisao das praticas de aprendizado e integridade programética no

ambito da federacéo.

Art. 3° Obrigatoriedade e contetido minimo do PIA.

§ 1° Todo programa que seja elegivel na forma do art. 2° devera possuir PIA
aprovado pela unidade central competente nos termos do regulamento desta Lei:

| - antes do primeiro repasse de recursos federais ou da contratacdo que lhe
viabilize a execuc¢dao; ou

Il - quando o programa estiver em curso na data de entrada em vigor desta
Lei, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da vigéncia desta Lei,
observadas as disposicdes transitérias.

§ 2° O PIA deveréa conter, no minimo:

a) avaliacdo de risco especifica, documentada e customizada ao desenho do
programa, com identificacdo de ameacas, vulnerabilidades e potenciais impactos;

b) controles preventivos e procedimentais proporcionais aos riscos
identificados, com alocacgéo de responsabilidades e recursos;

c) indicadores de resultado e de risco, com metas, metas de toleréncia e
férmulas de calculo, bem como procedimentos de coleta, validacdo e divulgacéao de
dados;

d) cronograma de realimentacdo e revisbes adaptativas, com periodicidade
minima anual e previsibilidade de revisbes extraordinarias diante de incidentes
programaticos relevantes;

e) plano de capacitacdo institucional orientado para as competéncias
necessarias a implementacéo do PIA;

f) plano de comunicagdo interna e externa, incluindo protocolos de

comunicacao de incidentes e de prestacéo de contas a populacao afetada;
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g) mecanismos de monitoramento e avaliacdo independentes, com previsao
de auditorias internas e externas e interface com as atividades de controle externo;

h) procedimentos de responsabilizacdo administrativa e disciplinar,
assegurando o contraditério e ampla defesa.

§ 3° Os modelos minimos dos PIAs, incluindo matriz de riscos e modelo de
indicadores, serdo disponibilizados pela unidade central prevista no art. 15 e pelo

Conselho, observadas as especificidades setoriais.

Art. 4° Portal Nacional de Transparéncia Programatica.

8§ 1° Fica criado o Portal, plataforma publica, interoperavel e de dados
abertos, destinado a disponibilizacdo padronizada, por programa, de:

| - objetivos, publico-alvo, dotacdo or¢camentaria, transferéncia de recursos,
contratos, execucao fisica e financeira por unidade gestora;

Il - o PIA ou sumario executivo padronizado, indicadores de resultado e de
risco, metas e status de implementacéo;

lll - dashboards publicos atualizados, API publica de integracdo e metadados
padronizados em formatos abertos, legiveis por maquina, conforme padrdes
internacionais de dados abertos.

§ 2° Os requisitos técnicos minimos do Portal incluem, no minimo:

a) metadados explicativos, identificacdo da fonte e periodicidade de
atualizacao;

b) formatos abertos e interoperaveis (ex.. CSV, JSON, XML), com
documentacédo de API publica;

c) mecanismos de autenticagdo para sistemas integradores dos entes
subnacionais;

d) registro de versao e historico de alteracdes dos PlAs e indicadores;

e) interoperabilidade com portais e bases previstos na Lei n°® 12.527/2011,
observada a compatibilidade técnica e semantica.

§ 3° A disponibilizacdo de dados no Portal observard a Lei n°® 13.709/2018
(LGPD), vedada a exposicao indevida de dados pessoais sensiveis e a divulgacao
de informacdes legalmente sigilosas.

8 4° Procedimentos e padrdes técnicos do Portal serdo fixados em norma
técnica expedida pela unidade central prevista no art. 15, em articulacdo com o

Conselho.
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Art. 5° Protocolos oficiais de comunicacéo.

8§ 1° Os PIAs deverdo incorporar protocolos oficiais de comunicacao
destinados a redes sociais e midias digitais, que estabelecam:

| - emissdo de comunicado publico inicial em até 48 (quarenta e oito) horas
apos a identificacdo formal de incidente programatico relevante, com informacéao
minima sobre a natureza do incidente e medidas iniciais adotadas;

Il - atualizacdo periddica sobre medidas corretivas e status da apuracédo, em
prazos e formatos compativeis com o Portal;

lll - estratégia de contextualizacdo de danos e de mitigacdo de riscos a
populacao afetada;

IV - integrac&o com servicos de verificacao de fatos, agéncias de checagem e
veiculos de comunicacao publicos; e

V - fluxos de comunicacao direta com publicos afetados e canais de recepcao
e resposta a demandas e reclamacdoes.

8§ 2° O regulamento estabelecera niveis de severidade dos incidentes e

correspondentes prazos minimos de resposta e divulgacéo.

Art. 6° Conselho Nacional de Aprendizado e Integridade.

8 1° Fica instituido o Conselho, colegiado de natureza técnico- consultiva e de
governancga, com as seguintes competéncias:

| - emitir diretrizes técnicas nacionais para elaboracédo, implementacdo e
avaliacao dos PIAs;

Il - consolidar e difundir ligbes aprendidas, padrées metodologicos e modelos
de PIA;

[l - coordenar auditorias e avalia¢cdes interinstitucionais com 0Orgaos de
controle externo e centralizadores de compras e transferéncias;

IV - fomentar assisténcia técnica e capacitacao a entes federados;

V - propor indicadores nacionais de monitoramento e parametros de risco;

VI - articular a elaboracédo e evolugcdo do Portal, plataformas e padrdes de
dados;

VII - supervisionar a execucao do programa de incentivos e assisténcia

técnica previsto nesta Lei.
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8§ 2° Composi¢do: o Conselho serd composto por representantes, com
assento titular e suplente, designados pelos respectivos 6rgédos, em numero e forma
a serem disciplinados no regimento interno:

a) 1 (um) representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

b) 1 (um) representante da Controladoria-Geral da Unido (CGU);

c) 1 (um) representante do Ministério da Economia;

d) 1 (um) representante do Ministério da Justica ou da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica;

e) 1 (um) representante da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP)
ou Orgao equivalente;

f) 2 (dois) representantes dos Estados e Municipios, indicados por entidades
de governanca subnacional;

g) 2 (dois) representantes da sociedade civil, selecionados mediante processo
publico que priorize organizacdes com atuacdo em transparéncia, controle social e
integridade;

h) 2 (dois) especialistas académicos, indicados por instituicdes de ensino e
pesquisa mediante processo publico simplificado;

i) 1 (um) representante do Ministério Publico, para atuacao consultiva;

) 1 (um) representante de 6rgdos de controle estaduais ou distrital.

8§ 3° Os membros exercerdo mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, e o Conselho dispora de regimento interno que estabelecerd quérum,
forma de deliberac&o e procedimentos de trabalho.

8 4° As deliberagbes do Conselho produzirdo diretrizes técnicas nao
vinculantes para a Uni&o, vinculantes para os procedimentos de coordenacao e
recomendatorias para os entes federados, ressalvadas competéncias constitucionais

dos 6rgéaos de controle externo.

Art. 7° Vinculagéo condicionada de transferéncias.

8 1° Fica autorizada, nos limites previstos no regulamento desta Lei e em
conformidade com a legislacdo orcamentaria e fiscal, a vinculacdo condicional de
parcela das transferéncias federais a implementacao minima do PIA, observando o
seguinte:

| - a parcela condicionada ndo podera exceder a 5% (cinco por cento) do valor

da parcela de transferéncia em questao, salvo previséo diversa em lei especifica;
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Il - os critérios objetivos de afericdo da implementagcdo minima serdo
definidos em regulamento e incluirdo existéncia do PIA, aprovacdo pela unidade
central competente e observancia de indicadores basicos de monitoramento;

lll - priorizar-se-a4 a oferta de assisténcia técnica, capacitacdo e certificagdo
de capacidade dos entes receptores antes da aplicagdo de quaisquer medidas
restritivas.

8 2° Na hipotese de identificacdo de irregularidades ou ndo conformidades
gue justifiguem condicionamento, sera exigido do ente beneficiario plano corretivo
com cronograma, responsaveis e indicadores de acompanhamento; o prazo para
implementacdo do plano e a retomada de repasses deverdo constar em ato
administrativo motivado.

8§ 3° A imposicdo de restricdes financeiras deverd observar principio da
proporcionalidade, vedada a suspensao integral de repasses quando tal medida
comprometer a continuidade de politicas publicas essenciais, salvo quando a
gravidade das irregularidades assim o justificar e houver decisdo fundamentada do

orgdo competente.

Art. 8° Relatorios pés-incidente.

§ 1° Em qualquer incidente programatico que implique dano relevante ou
potencial dano relevante, o gestor responsavel deverd elaborar relatério publico
pés-incidente que contenha, no minimo:

| - resumo dos fatos e quadro cronoldgico;

Il - apuracdo de responsabilidades, na esfera administrativa e, quando for o
caso, as comunicagfes aos 6rgdos competentes para as esferas civel, penal e de
controle externo;

[l - diagndstico sistémico das causas e fragilidades;

IV - plano de mudanca do arranjo de gestdo e controles, com prazos,
responsaveis e indicadores de acompanhamento;

V - medidas de repara¢do ou mitigacdo voltadas aos publicos afetados.

§ 2° O relatério referido no 8 1° devera ser publicado em até 60 (sessenta)
dias contados da conclusdo da apuracdo administrativa, ressalvadas hipéteses de
sigilo legalmente justificadas.

§ 3° A implementacédo do plano corretivo sera monitorada pela unidade central

e pelo Conselho, com divulgacéo dos resultados no Portal.
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Art. 9° Incentivos e assisténcia técnica.

§ 1° Ficam instituidas linhas de apoio técnico e de capacitagdo destinadas a
elaboracdo e implementacéo de PIAs, passiveis de celebracdo mediante convénios,
acordos de cooperacao e termos de execucdo com a ENAP, com a CGU, com
orgaos setoriais e com entes federados.

8§ 2° Poderdo ser concedidos incentivos orgamentarios condicionados a
adocao do PIA, observados os limites fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000) e demais normas pertinentes, devendo as formas e fontes de incentivo
ser definidas por regulamento.

8§ 3° A priorizagdo de recursos e assisténcia técnica devera considerar

critérios objetivos de risco, volume de recursos e relevancia social dos programas.

Art. 10° Fiscalizac&o e responsabilidade.

§ 1° Compete ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da
Unido, aos Ministérios Publicos e as controladorias estaduais e municipais, no
ambito de suas competéncias constitucionais e legais, fiscalizar a implementacéo
dos PIAs, o cumprimento das diretrizes do Conselho e a veracidade das informacdes
divulgadas no Portal.

8 2° Quando houver omissdo dolosa ou de gravidade equiparavel na
implementacédo do PIA ou na comunicacdo de incidentes, poderdo ser aplicadas
sancbes administrativas e disciplinares, na forma da legislacdo aplicavel,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 3° A responsabilizacdo ndo podera pressupor, para efeitos de restricdes
financeiras, decisdes que extrapolem a competéncia administrativa do 6rgao
aplicador, devendo ser precedida de motivacdo e de oportunidade de correcéo

guando cabivel.

Art. 11° Protecao de dados e sigilo.
§ 1° O tratamento de dados pessoais no ambito desta Lei devera observar
integralmente a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), seus principios e normas, inclusive

guanto a base legal para tratamento e as garantias dos titulares.
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§ 2° Os dashboards publicos e os conjuntos de dados disponibilizados no
Portal deverdo ser anonimizados quando envolverem dados pessoais, salvo
previsao legal especifica em contrério.

§ 3° A divulgacao de informag@es sigilosas serd permitida apenas na forma da

lei, com indicacéo da base legal e das razdes que justificam a preservacéao do sigilo.

Art. 12° Disposicdes transitorias.

| - Orgdos e entidades da administragéo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo adequar-se ao disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua vigéncia.

Il - Estados, Distrito Federal e Municipios que recebam transferéncias
condicionadas deverao apresentar plano de adequacao no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, contado da data de vigéncia desta Lei, observadas as competéncias
federativas e convencdes de cooperagao técnica.

lll - A unidade central prevista no art. 15 e o Conselho priorizardo, no periodo
inicial de implementacg&o, programas com maior risco e maior volume de recursos,
mediante plano de pilotos para calibragem de modelos e indicadores.

IV - Programas sujeitos a cronogramas or¢camentarios ou contratuais em
curso poderao adotar medidas graduais de conformidade, desde que aprovadas pela

unidade central e comunicadas ao Conselho.

Art. 13° AlteracOes correlatas a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

Fica acrescido ao art. 8° da Lei n® 12.527/2011 o inciso seguinte:

"8 X. Os portais e dashboards programaticos previstos na Lei de Aprendizado,
Integridade e Comunicacédo das Politicas Publicas - LAICP deverao integrar-se as
bases de dados e aos portais previstos nesta Lei, assegurando interoperabilidade
técnica, formatos abertos e API publica para consulta automatizada, sem prejuizo

das hipéteses legais de sigilo."

Art. 14° Alteracdes correlatas a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova
Lei de Licitacdes).
Fica acrescido, no ambito da Lei n°® 14.133/2021, do artigo relativo a critérios

de julgamento e clausulas contratuais, dispositivo que autoriza:
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| - a adocao, de forma facultativa, de requisitos e compromissos do PIA como
critério de qualificacdo técnica e de execucdo contratual em contratacdes
diretamente relacionadas a programas sujeitos a LAICP;

Il - a previsdo, nos atos convocatorios e nos contratos, de clausulas de
revisdo adaptativa, modulos contratuais e condicbes de reavaliacdo de metas e
indicadores, quando tal mecanismo constar do PIA aplicavel.

Paragrafo unico. A adocdo das previsbes deste artigo observara a isonomia
entre licitantes e a proportionalidade, ndo podendo implicar critérios de exclusdo
injustificados.

Art. 15° Alteracbes correlatas a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais).

Fica acrescido ao texto da Lei n°® 8.112/1990 dispositivo que:

| - estabelece diretrizes para programas de capacitacdo e formacao
continuada destinados ao desenvolvimento de competéncias para atuacdo em
Unidades de Aprendizado e Integridade, devendo tais programas ser incorporados
aos planos de desenvolvimento institucional sem prejuizo das carreiras, direitos e
garantias previstas nesta Lei;

Il - reconhece, para fins de movimentacdo funcional, progressdo e
gualificacéo, as formacdes e certificagdes reconhecidas pela unidade central e pelo
Conselho, quando compativeis com as regras de cada carreira.

Art. 16° Alteracbes correlatas a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

Incluem-se, na Lei Complementar n° 101/2000, autorizagbes para que
regulamentos compativeis definam formas de assisténcia técnica e incentivos
orcamentarios condicionados a adocao do PIA, observados os limites e parametros
fiscais e de responsabilidade estabelecidos naquela Lei e mediante deliberagao
fundamentada dos 6rgéos centrais de governo.

Art. 17° Alteracbes correlatas a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecéo de Dados).
Fica expressamente referido, no corpo da LAICP e de seus regulamentos,

gue a publicacdo de dashboards, painéis e de dados no Portal devera observar os
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preceitos da Lei n° 13.709/2018, notadamente quanto a anonimiza¢do, minimizacao

e fundamentacéao juridica do tratamento de dados pessoais.

Art. 18° Unidade central de implementacéo e operacédo do Portal.

PLn.1495/2026

§ 1° Fica instituida, no ambito da administracéo federal, a unidade central

Apresentacdo: 30/03/2026 17:15:00.200 - Mesa

denominada "Centro Nacional de Aprendizado e Integridade” (Centro), responsavel
por:

| - operar o Portal Nacional de Transparéncia Programatica;

Il - consolidar diretrizes técnicas, modelos de PIA e manuais metodoldgicos;

lll - prestar assisténcia técnica e capacitacdo a entes federados, coordenar
pilotos e promover intercambio de préticas;

IV - articular prestacdo de servicos com ENAP, CGU, TCU, Ministério da
Economia e demais érgaos competentes.

§ 2° O Centro atuara em cooperagao técnica com o Conselho, tendo suas
atribuicdes e estrutura organizacional definidas em ato do Poder Executivo no prazo

previsto no art. 20.

Art. 19° Auditoria e avaliagéo.

8§ 1° Devem ser realizadas auditorias interinstitucionais periddicas e
avaliacdes de impacto dos PIAs, coordenadas pelo Conselho, com a participacéo de
orgdos de controle externo e instituicdes técnicas, conforme cronograma a ser
aprovado pelo Conselho.

§ 2° Os resultados das auditorias e avaliagbes serdo publicados no Portal,

acompanhados de recomendacgdes e plano de acompanhamento.

Art. 20° Regulamentacao e prazos.

§ 1° O Poder Executivo dispora de prazo de 90 (noventa) dias, contado da
publicacdo desta Lei, para expedir o regulamento necessario a sua execucao,
definindo, entre outros:

| - critérios técnicos para avaliacdo de risco programatico;

Il - limiares financeiros e percentuais aplicaveis as regras de gasto relevante e
de vinculag&o condicional;

[l - critérios objetivos de certificacdo de implementacao minima do PIA,

*CD267036979500 =%

IV - modelos de PIAs e requisitos técnicos do Portal;
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V - fluxos de cooperacao técnica e mecanismos de assisténcia.
§ 2° O regulamento devera observar estudo de impacto regulatorio, promover
consulta publica e articular-se com normas orcamentarias e com a legislacdo de

protecao de dados.

Art. 21° Principios orientadores.

A implementacdo desta Lei reger-se-a pelos principios da:

| - transparéncia e publicidade;

Il - prevencgao e proporcionalidade;

lll - aprendizagem institucional continua;

IV - cooperacao federativa e assisténcia técnica;

V - protecdo de dados pessoais e sigilo legalmente previsto;

VI - integracdo entre politicas publicas, controles e sistemas de
monitoramento;

VII - garantia do contraditério e da ampla defesa em processos punitivos

administrativos.

Art. 22° DisposicOes sobre san¢cdes administrativas.

8§ 1° As sancdes administrativas e disciplinares aplicaveis em razdo do
descumprimento desta Lei observaréo a legislagdo especifica aplicavel a cada ente
e carreira, bem como os principios constitucionais, assegurado o direito ao
contraditorio e ampla defesa.

8§ 2° A imposicdo de sancOes devera ser precedida de possibilidade de

elaboracao de plano corretivo, salvo quando a gravidade do fato assim o exigir.

Art. 23° Cooperacdao federativa e priorizacao.

§ 1° A Unido promovera mecanismos de cooperacao técnica e financeira ndo
punitiva para apoiar estados, Distrito Federal e municipios na implementacdo dos
PIAs, com énfase em programas de maior risco e maior relevancia social.

§ 2° A percepcao de capacidade técnica e de governanga dos entes sera

considerada na priorizacdo de assisténcia.

Art. 24° Financiamento.
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A disponibilizagéo de recursos para execucdo das agdes previstas nesta Lei
observara as normas de financas publicas e os instrumentos de planejamento e
execucao orcamentéria, ficando condicionada a existéncia de dotacao especifica ou
a readequacdo de programas orcamentarios em conformidade com a legislagédo

vigente.

Art. 25° Procedimentos finais.

8 1° A elaboracéo de estudos de impacto regulatério e a realizacéo de pilotos
prévios sdo recomendadas antes da aplicacdo plena das medidas de vinculacao
condicionada de transferéncias.

§ 2° Recomenda-se a ampla consulta e o didlogo com o TCU, CGU, ENAP,
Ministério da Economia, procuradorias, controladorias estaduais e municipais e

sociedade civil para definicao de indicadores, critérios e modelos operacionais.

Art. 26° Vigéncia.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 27° Revogacao.

Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
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JUSTIFICACAO

A repeticéo de tipologias de irregularidade identificadas por auditorias do
Tribunal de Contas da Unio, da Controladoria-Geral da Unio e de érgdos
correlatos, ao longo de ciclos de gestao sucessivos, expde uma lacuna
fundamental na estrutura de governanca das politicas publicas brasileiras: a
auséncia de mecanismo legal que integre, em nivel de lei, a obrigacéo de
planejamento preventivo de riscos, monitoramento adaptativo de indicadores e

aprendizagem institucional continua.*

O Plano de Integridade 2024-2025 do Ministério do Planejamento e
Orgamento, elaborado em conjunto com o IPEA e o IBGE, demonstrou que as
acOes de integridade, embora tecnicamente sofisticadas, carecem de
articulacéo legal que as vincule a transferéncias federais e que estabeleca
critérios objetivos e transparentes de priorizacdo, assisténcia técnica e
responsabiliza¢do.? Simultaneamente, a proliferacdo de comunicagoes
descoordinadas de 6rgaos publicos em redes sociais, frequentemente
deficientes na resposta a incidentes ou na mitigacao de desinformacéao, tem
alimentado a eroséo da confianca publica e reduzido a efetividade da
transparéncia ativa.?

Estudos do IPEA apontam gue entes federados sem capacidade técnica
de gestao de risco programatico apresentam indices significativamente mais
elevados de reincidéncia de irregularidades, sugerindo que capacitacéo e
assisténcia técnica sistemética, combinadas com mecanismos de incentivo ndo

punitivo, sdo vetores de mudanca mais eficazes que sancdes isoladas.?

O diagndstico que motiva a presente proposicao é preciso e amparado
em dados institucionais robustos. Relatério do TCU de 2024 documentou que

31% das constatacfes de auditoria em programas de politicas publicas

! MPO / IPEA / IBGE. Plano de Integridade 2024-2025 — Integridade Planejada. Ministério do Planejamento e

Orcamento. Disponivel em: gov.br/planejamento. Acesso em: mar. 2026.

2 TCU. Politica de Convivéncia e Uso nas Redes Sociais do TCU. Maio 2022. Disponivel em: portal.tcu.gov.br.

Acesso em: mar. 2026.
3 IPEA. Capacidade Institucional e Reincidéncia em Irregularidades em Politicas Publicas — Relatério
Analitico. 2024. Disponivel em: ipea.gov.br.
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envolviam irregularidades que haviam sido objeto de achados em ciclos
anteriores, sugerindo padrédo de ndo-aprendizagem organizacional.*

A Controladoria-Geral da Unio publicou, em seu Plano de Integridade
2023-2025, diretrizes para elaboracdo de Planos de Integridade por 6rgaos
federais, mas a auséncia de norma de hierarquia legal que os torne
obrigatorios para programas que recebem transferéncias federais impede que
estes se estendam a estados, municipios e entidades privadas que executam

politicas publicas.®

O Portal Tesouro Transparente, mantido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, disponibiliza dados de execuc¢édo orcamentaria nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), mas néo integra
indicadores de risco programéatico, metas de implementacao de medidas
corretivas ou dados agregados sobre recorréncia de irregularidades, deixando
em sombra o elo critico entre deteccdo de problemas e aprendizagem
institucional.® A auséncia de protocolo oficial padronizado para comunicacéo
em redes sociais sobre incidentes programaticos relevantes permitiu, em casos
recentes, lacunas de 7 a 14 dias entre a identificacdo de problemas e o
comunicado publico, periodo durante o qual desinformacéo e especulagéo

preencheram o vacuo informacional.

O fundamento constitucional da proposicéo repousa nos artigos 37,
caput (principio da eficiéncia), 196 (direito a saude como dever do Estado), 198
(descentralizacdo do SUS e participagdo da comunidade), 211 (articulagéo
federativa na educacéo) e 227 (protecéo de criangas e adolescentes), normas
gue impdem ao Estado adotar medidas de planejamento, monitoramento e
responsabilizacdo que compatibilizem descentralizacao federativa com critérios

objetivos de execugao.

4 TCU. Auditoria de Conformidade — Reincidéncia de Achados em Ciclos Sucessivos 2022-2024. Tribunal de

Contas da Unido. 2024.
> CGU/PLANALTO. Plano de Integridade 2023-2025 — Eixos Temdticos de Integridade Piiblica.
Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: gov.br/cgu. Acesso em: mar. 2026.

® STN / TESOURO. Portal Tesouro Transparente — Lei de Responsabilidade Fiscal. Secretaria do Tesouro

Nacional. Disponivel em: tesourotransparente.gov.br. Acesso em: mar. 2026.
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A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece o marco de prevencao e correcédo de desvios em gestéo fiscal, mas
nao aborda especificamente 0s riscos programaticos — isto €, a probabilidade
de um programa publico ndo atingir seus objetivos ou violar controles internos.
A presente proposi¢do complementa a LRF ao criar uma segunda camada de
prevencao e aprendizagem, voltada ndo apenas a riscos fiscais, mas a riscos

programaticos em seu sentido amplo.’

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) consagra o direito
de acesso a dados publicos, mas ndo estabelece obrigacdo de padronizacéo
de indicadores ou de publicacdo agregada de riscos e ndo-conformidades em

nivel programatico — lacunas que a LAICP busca preencher.?

A aprovacao desta proposicao criara, pela primeira vez no ordenamento
brasileiro, um sistema legal unificado e graduado de Planos de Integridade e
Aprendizado, com critérios objetivos de avaliagéo de risco, indicadores
padronizados, vinculagéo condicional de transferéncias federais e mecanismos
de assisténcia técnica que priorizam prevencao, capacitacdo e aprendizagem

em substituicdo a sancdes exclusivas.

O Portal Nacional de Transparéncia Programatica integrara informacoes
de execucao orcamentaria, planos de integridade, indicadores de risco e
resultado agregados em formato aberto e interoperavel, permitindo que
sociedade civil, 6rgaos de controle, magistrados e gestores publicos
identifiquem padrdes de irregularidade e oportunidades de melhoramento com

base em evidéncia, ndo em especulacdo ou desinformacao.

A instituicdo do Conselho Nacional de Aprendizado e Integridade,
composto por representantes do TCU, CGU, Ministério da Economia, ENAP,

Estados, Municipios, sociedade civil e especialistas académicos, assegura que

7 STN / RESPONSABILIDADE FISCAL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Regime de
Gestdo Fiscal Responsdvel. Planalto. Disponivel em: planalto.gov.br.

8 PLANALTO. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdo. Brasilia. Disponivel

em: planalto.gov.br. Acesso em: mar. 2026.
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as diretrizes nacionais de integridade sejam tecnicamente rigorosas, pluralistas
e fundadas em aprendizagem continua e dialogo federativo.

A exigéncia de que gestores de programas publiquem relatérios pés-
incidente contendo apuracédo de responsabilidades, diagndstico sistémico de
causas e plano de mudanca do arranjo de gesto e controles resolve o problema
hoje existente de incidentes isolados que ndo geram ciclos de aprendizagem

ou reducéo de reincidéncia.

A omisséo legislativa nesta matéria perpetua ciclos de deteccédo sem
correcédo, gasto publico com auditoria sem impacto em melhoria, e perda de
confianca publica nas instituicdes, razdo pela qual se solicita o apoio dos

nobres pares para a aprovacao desta proposicao.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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