@ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Soldado Noelio — Unido/CE

COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 73, DE 2023

Altera o Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para proibir a posse e o exercicio em
cargos, fungcbes ou empregos publicos por condenados
antes do decurso integral da pena aplicada e, conforme o
caso, da reabilitagao e da outras providéncias.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relator: Deputado SOLDADO NOELIO

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 73, de 2025, de autoria da Deputada Dayany
Bittencourt (UNIAO/CE), altera o Decreto-lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para proibir a posse e o exercicio em cargos, funcées ou empregos
publicos por condenados antes do decurso integral da pena aplicada e, conforme o

caso, da reabilitacdo e da outras providéncias.

Segundo a autora, revela-se tecnicamente insustentdvel admitir a
investidura de individuos condenados criminalmente nos quadros da administracao
publica antes da integral execucdo da pena e do término definitivo do processo de

cumprimento da sancao.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.
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Os projetos foram distribuidos as ComissGes de Administracdao e Servigco
Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 Regimento Interno da

Camara dos Deputados — RICD).

A proposicdo estd sujeita a aprecia¢do conclusiva pelas comissdes (Art. 24,

inc. Il), e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 151, inciso Ill, do RICD.

E o relatério.

2-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso XXX, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se acerca de proposi¢cdes que versem
sobre a organizacdo politico-administrativa da Unido, a reforma administrativa e as
matérias de direito administrativo em geral. Nessa conformidade, passa-se a analise do

Projeto de Lei n2 73, de 2025.

De autoria da Deputada Dayany Bittencourt, o Projeto de Lei n? 73, de
2025, tem como objetivo alterar o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para vedar a posse e o exercicio em cargos, funcGes ou empregos
publicos por pessoas condenadas criminalmente antes do decurso integral da pena e,

conforme o caso, da reabilitacdo, além de estabelecer outras providéncias.

Cumpre salientar que a proposi¢cao encontra justificativa em um contexto
no qual o Poder Judiciario, por meio de interpretacbes que se revelam por vezes
excessivamente subjetivas, tem admitido que individuos em cumprimento de pena no
regime semiaberto realizem provas de concursos publicos. Tal pratica revela-se
preocupante, na medida em que permite o acesso a cargos publicos antes mesmo do
integral cumprimento da sancdo penal, o que pode representar risco a administracao

publica e a prépria integridade do regime juridico constitucional.
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Embora a Lei n2 8.112, de 1990, estabeleca, em seu art. 52, inciso Il, como
requisito para a posse em cargo publico o gozo dos direitos politicos, e a Constituicdo
Federal preveja, no art. 15, inciso lll, a suspensdo desses direitos no caso de
condenacdo criminal transitada em julgado enquanto durarem seus efeitos, observa-
se, na pratica, uma aplicacdo heterogénea dessas normas. A auséncia de uniformidade

jurisprudencial submete a matéria a elevado grau de subjetividade, comprometendo a

seguranca juridica e os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Ademais, o projeto de lei promove relevante alteracdo no regime da
reabilitacdo criminal, ampliando de dois para quatro anos o prazo para que o
condenado possa requeré-la, apds o cumprimento integral da pena. A reabilitacao,
prevista no Cdédigo Penal, constitui mecanismo de restabelecimento dos direitos do
condenado e de recomposicao de sua ficha criminal. Assim, ainda que o individuo
tenha logrado aprovacdao em concurso publico durante o cumprimento da pena, estara
impedido de tomar posse enquanto perdurar o periodo de quatro anos apds a extingao

da punicdo, momento a partir do qual poderd habilitar-se ao beneficio da reabilitacado.

E importante registrar que tal medida guarda consonancia com o prazo de
validade dos concursos publicos no Brasil, que é de até dois anos, prorrogdvel uma
Unica vez por igual periodo, totalizando, no maximo, quatro anos, prorrogacao essa
gue constitui ato discriciondrio da Administracdao Publica e deve estar prevista em
edital. Desse modo, a proposta estabelece uma coeréncia temporal entre o

impedimento para a posse e a duragdo mdaxima da validade do certame.

No que diz respeito a técnica legislativa, cumpre observar que a
proposicdo, embora meritdria em seu conteudo, necessitara de ajuste pontual para
adequar-se a Lei Complementar n2 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis. Isso porque a Lei n? 15.358, de 2026,
promoveu alteracdo no art. 92 do Cdédigo Penal, acrescentando novo inciso ao
dispositivo. Dessa forma, impOe-se a correcdo do dispositivo que se pretende

modificar, substituindo-se a referéncia ao inciso IV pela mencdo ao inciso V, a fim de
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garantir a conformidade da alteracdo legislativa e evitar equivocos de técnica

normativa.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 73, de 2025, com

Emenda anexa.

Gabinete Parlamentar, em 26 de marco de 2026.

N

———

Deputado SOLDADO NOELIO
UNIAO/CE
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 73, DE 2025

Altera o Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para proibir a posse e o exercicio em
cargos, funcbes ou empregos publicos por condenados
antes do decurso integral da pena aplicada e, conforme o
caso, da reabilitacdo e da outras providéncias.

EMENDA n?21

No art. 92 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), alterado pelo art. 22 do Projeto de Lei, onde se Ié “IV”, leia-se “V”.

Gabinete Parlamentar, em 26 de marco de 2026.

N

Deputado SOLDADO NOELIO
UNIAO/CE
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