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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Prioridade
Absoluta na Investigagdo e Julgamento de
Crimes contra a Dignidade Sexual de
Criancas e Adolescentes, estabelece prazos
procedimentais prioritarios, mecanismos de
producéao imediata de prova,
responsabilizagdo por atraso injustificado e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prioridade Absoluta
na Investigacdo e Julgamento de Crimes contra a Dignidade Sexual de
Criancas e Adolescentes, com a finalidade de assegurar resposta estatal
célere, efetiva e integrada, com protecdo integral da vitima e reducédo da

impunidade.
Art. 2° Constituem diretrizes da Politica:

| — prioridade operacional absoluta na investigacdo e

julgamento;
Il — producao imediata da prova essencial,;
[Il — protecao contra revitimizacao;
IV — integragao institucional,
V — responsabilizagao por atraso injustificado;

VI — monitoramento continuo de desempenho.
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Art. 3° A producdo da prova essencial devera ocorrer de forma
imediata, no primeiro momento tecnicamente viavel, com prioridade sobre

quaisquer outras demandas administrativas ou operacionais.

Paragrafo unico. Consideram-se provas essenciais aquelas

cuja demora possa comprometer sua integridade, validade ou utilidade.

Art. 4° A oitiva da vitima devera ser realizada por procedimento
especializado, em ambiente adequado, no prazo maximo de 5 (cinco) dias,
preferencialmente nas primeiras 72 (setenta e duas) horas apos o registro da

ocorréncia.

§1° A oitiva tera valor de prova judicial, assegurada a

participacao posterior da defesa.

§2° E vedada a repetigao da oitiva, salvo absoluta necessidade

devidamente fundamentada.

Art. 5° Os exames periciais e a coleta de vestigios deverao ser
realizados com prioridade absoluta, preferencialmente no prazo maximo de 5

(cinco) dias, admitida justificativa técnica para prazo diverso.

Art. 6° Os procedimentos investigatorios deverdo ser
concluidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias, admitida prorrogagéo unica por

igual periodo, mediante decisao fundamentada.

§1° A prorrogacdo devera indicar de forma objetiva as

diligéncias pendentes.

§2° A auséncia de diligéncia efetiva no periodo ensejara

apuracao administrativa.

Art. 7° O 6rgéo responsavel pela persecugao penal devera se
manifestar no prazo maximo de 10 (dez) dias, preferencialmente em até 5
(cinco) dias, apds o recebimento dos autos.

Art. 8° Os processos judiciais terao tramitacdo prioritaria

absoluta, devendo:
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| — prevalecer sobre processos néo urgentes;
Il — evitar adiamentos injustificados;

1l - observar metas de celeridade definidas

administrativamente.

Art. 9° Fica instituido o Atendimento Integrado Obrigatorio a
Vitima, com atuagédo coordenada entre seguranga publica, saude, assisténcia

social e apoio psicolégico, preferencialmente em fluxo unificado.

Art. 10 O curso da prescricdo podera ser suspenso enquanto
houver diligéncias essenciais pendentes cuja realizagdo dependa

exclusivamente da atuacéao estatal.

Art. 11 O descumprimento injustificado dos prazos e das

prioridades estabelecidas nesta Lei ensejara:

| — registro obrigatério da ocorréncia em sistema de controle

institucional;

Il — comunicagdo automatica a autoridade superior ou érgao de

controle interno;

Il — apuragdo administrativa da conduta do agente

responsavel.

Art. 12 Considera-se atraso injustificado a inércia, negligéncia
ou omissao que comprometa a produgao de prova essencial ou a tramitacao

prioritaria do processo.

Paragrafo unico. Nao se considera atraso injustificado aquele
devidamente fundamentado em impossibilidade técnica ou circunstancia

excepcional.

Art. 13 Os orgaos responsaveis deverao manter indicadores

publicos de desempenho, incluindo:
| — tempo médio de investigagao;

Il — tempo de producao de prova;
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[l — taxa de conclusao de processos;
IV — incidéncia de atrasos injustificados.

Art. 14 Fica instituido sistema nacional de monitoramento, com
a finalidade de identificar gargalos, avaliar desempenho e subsidiar politicas

publicas.

Art. 15 A Unido podera prestar apoio técnico e financeiro,

observada a disponibilidade orgamentaria.

Art. 16 A execucdo desta Lei observara os principios da
eficiéncia administrativa, responsabilidade fiscal e sustentabilidade

orcamentaria, sendo vedada a criagao automatica de despesas obrigatérias.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de
Prioridade Absoluta na Investigagdo e Julgamento de Crimes contra a
Dignidade Sexual de Criangas e Adolescentes, com o objetivo de enfrentar
uma falha estrutural persistente do sistema de justica brasileiro, caracterizada
pela baixa capacidade de transformar denuncias em responsabilizagao efetiva,
especialmente nos casos que envolvem vitimas em situacdo de extrema

vulnerabilidade.

Levantamento amplamente divulgado pela Midia Ninja, com
base em dados obtidos a partir de processos judiciais e reportados
originalmente pela Folha de S.Paulo, analisando aproximadamente 40,5 mil
processos encerrados entre os anos de 2020 e 2026, evidencia que cerca de
93% dos casos de estupro de vulneravel ndo ultrapassam as fases iniciais da
persecugao penal, permanecendo restritos a fase de conhecimento, enquanto
apenas 2,8% resultam na execucdo de pena ao final do julgamento. Esses

dados revelam um quadro de inefetividade sistémica que compromete a fungao
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protetiva do Estado e fragiliza a credibilidade das instituigdes, demonstrando

que a resposta estatal, em grande parte dos casos, nao se concretiza.

A literatura técnica e institucional corrobora esse diagnostico. O
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, por meio de suas edigdes anuais do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, aponta que a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes apresenta elevada incidéncia no pais, com
predominancia de vitimas em idade precoce e forte presenga de agressores
pertencentes ao nucleo familiar ou de convivéncia, o que contribui para a
subnotificacdo e dificulta a producdo de prova. No mesmo sentido, estudos do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada indicam que apenas uma fragao dos
casos de violéncia sexual chega ao sistema de justica, reforcando a dimensao

oculta do problema e a necessidade de respostas institucionais mais eficazes.

Os fatores que explicam a baixa taxa de conclusdo dos
processos sao multiplos e distribuidos ao longo de toda a cadeia institucional,
incluindo falhas na investigagao, deficiéncia na coleta e preservacao de provas,
auséncia de protocolos padronizados, insuficiéncia de capacitagao técnica de
agentes publicos e sobrecarga estrutural do sistema de justica. Relat6rios do
Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico Brasileiro tém
reiteradamente apontado a morosidade processual e a fragmentagao
institucional como entraves relevantes a efetividade da persecucédo penal,
especialmente em crimes complexos que dependem de prova sensivel e

especializada.

A demora na produgdo de prova, em particular, constitui um
dos principais fatores de insucesso processual, uma vez que vestigios se
deterioram rapidamente e a meméria da vitima pode ser afetada pelo tempo,
comprometendo a consisténcia dos relatos. Ademais, a repeticdo de atos
processuais, especialmente de oitivas, intensifica o fendmeno da revitimizacéao,
agravando o sofrimento psicolégico e desestimulando a continuidade da

denuncia.
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A situagdo assume contornos ainda mais criticos na Regiéao
Norte do pais. Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica indicam que
estados da Amazébnia Legal apresentam taxas elevadas de violéncia sexual,
associadas a fatores como vulnerabilidade social, baixa presencga institucional e
dificuldades logisticas. No Estado de Roraima, em particular, a dispersao
territorial, a existéncia de comunidades indigenas e rurais de dificil acesso, a
limitagdo da infraestrutura pericial e a escassez de unidades especializadas
impactam diretamente a capacidade de investigacdo e acompanhamento dos
casos. Nessas localidades, a distancia entre o fato e a atuacéo estatal efetiva
pode resultar na perda de elementos probatdrios essenciais, contribuindo para

0 arquivamento precoce dos processos e para a perpetuagao da impunidade.

A proposta legislativa ora apresentada enfrenta essa realidade
por meio de uma abordagem sistémica, que combina a fixagdo de prazos
reduzidos com a obrigatoriedade de produgido imediata da prova essencial, a
realizacao célere de oitiva da vitima com valor probatério, a padronizagao de
procedimentos de coleta e preservacdo de evidéncias, a priorizagao absoluta
da tramitacado judicial, a implementagdo de atendimento integrado e a criagéo
de mecanismos de responsabilizacdo por atraso injustificado. Ao incorporar
instrumentos de monitoramento e transparéncia, a proposta busca induzir
mudanga de comportamento institucional, superando a logica atual de auséncia

de consequéncia para a inércia.

Do ponto de vista juridico, a iniciativa esta alinhada ao dever do
Estado de assegurar protecao integral a criangca e ao adolescente e de garantir
resposta efetiva a violagdes graves de direitos, sem promover alteragdes no
direito penal material, concentrando-se no aperfeicoamento dos mecanismos
de aplicagdo da lei e na melhoria da eficiéncia do sistema de justica. Sob o
aspecto fiscal, a proposta observa os principios da responsabilidade e da
sustentabilidade orgamentaria, ao priorizar a reorganizagdo de fluxos, a
integracdo de estruturas existentes e o uso mais eficiente dos recursos

publicos, sem criagdo automatica de despesas obrigatorias.
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Dessa forma, o presente Projeto de Lei se justifica como
medida necessaria, adequada e urgente, ao enfrentar uma falha estrutural
amplamente documentada por fontes jornalisticas e institucionais, fortalecendo
a capacidade do Estado de oferecer resposta rapida, eficaz e humanizada a
crimes de extrema gravidade, especialmente em regides mais vulneraveis do
pais. Ao estabelecer parametros claros de atuagdo, reduzir o tempo de
resposta e introduzir mecanismos de responsabilizagdo, a proposta contribui
para romper o ciclo de inefetividade e reafirma o compromisso institucional com

a protecao de criancas e adolescentes.

Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a
apreciacdo dos nobres Parlamentares, confiante de sua relevancia,

consisténcia juridica e impacto transformador para a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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