Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de Avaliacdo de Impacto Regulatorio

e EconOmico para Sistemas de Inteligéncia Artificial (AIR-Al) como instrumento

Institui a obrigatoriedade de Avaliacao
de Impacto Regulatério e Econdmico
(AIR-AI) para quaisquer projetos de lei
ou atos normativos federais que
disponham sobre  sistemas de
inteligéncia artificial; define requisitos
minimos da AIR-Al (estudo ex ante de
custos e beneficios, analise de
proporcionalidade e alternativas menos
onerosas, consulta publica,
transparéncia de dados e metodologias,
revisdo por parecer independente,
implementacédo faseada, sandboxes
regulatérios e clausulas-sunset ou
avaliacdes ex post); disciplina
competéncia, prazos, conteiddo minimo
dos estudos, responsabilidades e
sancoes administrativas; altera
dispositivos correlatos para assegurar a
efichcia da avaliacdo; e da outras

providéncias.
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prévio, técnico e publico destinado a subsidiar a elaboracéo, a edi¢éo, a alteracéo e
a revogacdo de projetos de lei federais, medidas provisorias, decretos,
regulamentos, portarias e demais atos normativos federais que disponham, direta ou
indiretamente, sobre sistemas de inteligéncia artificial, suas aplicagbes, produtos e

servigos vinculados, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

| — sistema de inteligéncia artificial (sistema de 1A): conjunto de componentes
computacionais, algoritmos, modelos, dados e interfaces que, por meio de
procedimentos de aprendizado, raciocinio, inferéncia ou outra forma de
processamento automatizado de informacgdes, executa tarefas que, se realizadas por
seres humanos, demandariam capacidade cognitiva;

Il — fornecedor de sistema de IA: pessoa natural ou juridica que desenvolve,
integra, comercializa, disponibiliza ou presta servico baseado em sistema de IA,
inclusive por meio de licenciamento, oferta como servico (SaaS), execucdo por
terceiros ou modelos de negdécio que envolvam fornecimento de modelos
pré-treinados;

lll — atuacdo regulatoria: qualquer intervencao normativa do poder publico que
estabeleca obrigacdes, proibicdes, incentivos, requisitos de conformidade, regimes
de autorizacao, fiscalizacdo, certificacdo, ou medidas de incentivo ou restricdo
dirigidas ao desenvolvimento, oferta, uso ou comercializagcéo de sistemas de IA,;

IV — sandbox regulatério: ambiente controlado e temporario, supervisionado
pelo érgdo regulador competente, destinado ao teste de tecnologias, modelos de
negécio ou intervencdes regulatérias, com regras e métricas definidas para
acompanhamento dos riscos e resultados;

V — clausula-sunset: dispositivo normativo que determina a caducidade
automatica, total ou parcial, de uma norma ap0s prazo previamente fixado, salvo sua
prorrogacéo mediante avaliacdo fundamentada,

VI — avaliacdo ex post: avaliacdo formal, posterior & implementacdo de uma
intervencao regulatéria, destinada a verificar se os objetivos foram alcancados, se os
custos e beneficios previstos se concretizaram e se ha necessidade de manutencéo,
revisao ou revogacao da norma,

VII — AIR-Al: estudo técnico-econbmico e regulatorio prévio, publico e

documentado, que analisa, de forma qualitativa e quantitativa, os impactos previstos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268002354300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 14:18:53.843 - Mesa

PLn.1476/2026

*CD268002354300 %



de uma atuacdo regulatéria sobre sistemas de IA, conforme o conteddo minimo
previsto no Art. 3°;

VIII — impactos distributivos: efeitos de uma intervencédo regulatéria sobre
diferentes grupos socioecondémicos, regides, setores, porte de empresas e demais
categorias relevantes;

IX — custos de conformidade: custos diretos e indiretos incorridos por agentes
econdbmicos e pela administracdo publica para cumprir obrigacfes normativas
decorrentes da atuagao regulatoria;

X — evidéncia e metodologia: fontes de dados, técnicas de mensuracao,
modelos econométricos, pressupostos, cenarios e limitacdes técnicas utilizados na

elaboracao da AIR-AL.

Art. 3° Cada AIR-AIl devera conter, cumulativa e obrigatoriamente, os itens
minimos a seguir:

| — estudo ex ante de custos e beneficios, com identificacdo e quantificacao,
guando viavel, dos efeitos econbmicos, sociais e ambientais em horizontes
temporalmente explicitos, incluindo anélise de sensibilidade e cenarios;

Il — andlise dos impactos sobre livre iniciativa, concorréncia, inovacao,
desenvolvimento tecnolégico e sobre micro, pequenas e médias empresas, com
indicacao de medidas de mitigacao diferenciadas por porte e capacidade regulatoria;

Il — avaliagdo da proporcionalidade da intervengcdo proposta, contendo
analise de adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
demonstrando que a medida é a menos gravosa possivel para atingir o objetivo
publico declarado;

IV — identificacdo, descricdo e comparacédo de alternativas regulatérias menos
onerosas, entre as quais autorregulacdo, normas técnicas voluntarias, sandboxes
regulatorios, instrumentos de mercado, incentivos fiscais, certificacdo voluntaria,
rotulagem e ajustamentos contratuais;

V — estimativa fiscal e distributiva dos custos de conformidade para os
diversos agentes afetados e para os orgcamentos publicos, explicitando fontes de
financiamento de medidas administrativas e de fiscalizacao;

VI — plano de implementacéo faseada, com prazos, responsaveis, marcos de
monitoramento, indicagédo expressa da necessidade ou nao de utilizacdo de sandbox

regulatorio, e medidas transitorias para mitigacdo de choques regulatorios;
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VIl — proposta de métricas de resultado, indicadores de desempenho e prazos
objetivos para a realizacdo de avaliacdo ex post, incluindo indicadores quantitativos
e gualitativos e frequéncia de monitoramento;

VIII — proposta de clausula-sunset ou calendario de revisdo obrigatéria, com
critérios objetivos para manutencao, prorrogacao, revisao ou revogacao da medida;

IX — descricédo das fontes de dados, do tratamento estatistico, dos modelos e
cbédigos metodoldgicos utilizados, das hipéteses adotadas e das limitacdes das
evidéncias, com indicacdo do acesso publico aos insumos ndo confidenciais;

X — identificagdo das principais incertezas e riscos conhecidos, bem como
medidas de supervisdo, contingéncia e mitigacdo desses riscos;

Xl — registro sumario executivo em linguagem acessivel ao publico em geral,

contendo concluséo técnica e recomendacgao normativa fundamentada.

Art. 4° O procedimento de elaboracao e consulta publica da AIR-Al observara:

| — responsabilidade pelo estudo: a AIR-Al sera elaborada pelo 6rgéo
proponente do ato normativo, sob responsabilidade técnica de servidor publico
habilitado ou de técnico indicado pelo 6rgédo, com indicacédo de responsavel técnico
e assinatura eletronica;

Il — prazos para producdo: prazo maximo de 60 (sessenta) dias para
producéo inicial de AIR-Al em projetos ministeriais de complexidade rotineira e de 90
(noventa) dias para atos normativos de complexidade superior; o érgao proponente
podera justificar publicamente prorrogacdo por prazo determinado, observado
principio da razoabilidade;

lll — consulta publica: submisséo obrigatéria da AIR-Al a consulta publica por,
no minimo, 30 (trinta) dias, salvo nos casos de urgéncia motivada e devidamente
justificada nos autos, quando o prazo podera ser reduzido, mediante fundamentacao
expressa;

IV — contribuigBes e respostas: o processo de consulta devera admitir envio
de contribuicbes por formato eletrbnico e fisico, manter registro publico das
contribuicdes recebidas e das respostas fundamentadas do 6rgdo proponente, com
prazo maximo para resposta de 60 (sessenta) dias apds o0 encerramento da
consulta;

V — tramitagdo e versao final: a versao final da AIR-Al, contendo registro das

contribuicdes e respostas, acompanhara o ato normativo até sua edicéo, publicacao
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ou arquivamento, tornando-se documento de referéncia para avaliacdes ex post e

auditoria.

Art. 5° Antes da edicao definitiva do ato normativo, cada AIR-Al sera objeto de
parecer técnico independente, produzido por painel de especialistas econdmicos,
juridicos e técnicos credenciados, observadas as seguintes regras:

| — composicao e credenciamento: os critérios de credenciamento, duracédo de
qualificacdo, impedimentos e conflitos de interesse seréo estabelecidos por ato
regulamentar do 6rgéo central a que se refere o Art. 9°, preservando pluralidade de
expertise e vedando participacdo de agentes com conflito de interesse relevante;

Il — escopo do parecer: o parecer independente deverd avaliar a coeréncia
metodologica da AIR-Al, a suficiéncia das evidéncias, a plausibilidade das
estimativas de custos e beneficios, a identificacdo de alternativas e a adequacédo dos
mecanismos de monitoramento propostos;

lll — publicidade: o parecer independente sera publicado integralmente em
conjunto com a AIR-Al, ressalvadas hipéteses de sigilo previstas em lei;

IV — prazos: o parecer devera ser concluido em prazo compativel com a
tramitacdo do ato, observado prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
disponibilizacdo da verséao final da AIR-Al ao painel, exceto quando outro prazo for

justificadamente necessario e publicamente motivado.

Art. 6° A AIR-Al e seus insumos nao confidenciais deverdo ser publicados
integralmente em portal publico centralizado, observado o seguinte:

| — dados e cdédigos metodoldgicos: divulgacdo dos dados, metadados,
modelos e coédigos utilizados, ou, quando inviavel por questdes de propriedade
intelectual, disponibilizacdo de documentacdo técnica suficiente para reproducao
dos resultados;

Il — hipbéteses de sigilo: observancia das hipéteses legais de sigilo
administrativo, protecao de segredo industrial e da propriedade intelectual, mediante
fundamentacdo expressa e proporcional; a invocacdo de sigilo devera ser
especificada por item de dado e justificada tecnicamente;

lll — sumario executivo: disponibilizacdo de sumario executivo em linguagem

clara e acessivel, com indicacdo de eventuais impactos setoriais e territoriais;
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IV — rastreabilidade: manutencédo de historico de versées, consultas publicas,
contribuicbes, respostas e pareceres independentes, com identificacdo de

responsaveis e datas.

Art. 7° O uso de sandboxes regulatérios e de faseamento devera obedecer
aos seguintes critérios:

| — autorizacdo: autorizacdo expressa do O6rgdo regulador competente,
mediante projeto de teste que contenha objetivos, duracao, critérios de admissao,
métricas de avaliacdo, medidas de protecao a titulares de dados e consumidores e
plano de encerramento;

Il — duracdo méaxima: duracéo inicial maxima de 24 (vinte e quatro) meses,
prorrogavel por igual periodo mediante avaliagdo técnica e justificativa publica;

lll — protecdo e supervisdo: exigéncia de medidas de mitigagdo de riscos,
incluindo salvaguardas de privacidade, seguranca, transparéncia e mecanismos de
reparacao em caso de danos;

IV — monitoramento e resultados: definicdo prévia de métricas de avaliacdo,
critérios de sucesso e obrigacdo de publicacdo de relatério de resultados ao término

do periodo de teste.

Art. 8° A avaliacdo ex post e a clausula-sunset:

| — obrigacdo de avaliagdo ex post: toda intervencdo regulatéria sujeita a
AIR-Al devera ser submetida a avaliacdo ex post nos prazos e métricas previstos na
prépria AIR-Al, ndo podendo ser inferior a 12 (doze) meses nem superior a 60
(sessenta) meses salvo justificativa técnica;

Il — efeitos da avaliagdo: caso a avaliagdo ex post conclua que os objetivos
declarados ndo foram atingidos ou que o0s custos superaram o0s beneficios,
aplicar-se-a a clausula-sunset prevista na norma, salvo decisdo fundamentada de
revisao ou prorrogacao;

Il — procedimento de caducidade: a declaracdo de caducidade automatica
implicara suspensédo gradual dos efeitos normativos, com medidas transitorias que
preservem direitos adquiridos e a seguranca juridica, observadas as normas

constitucionais e legais aplicaveis.

Art. 9° Competéncia e coordenacao:
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| — coordenacdo central: compete ao Ministério da Economia, ou outro 6rgao
central que venha a ser definido por ato do Poder Executivo até 90 (noventa) dias
apos a vigéncia desta Lei, coordenar a politica nacional de AIR-Al, elaborar padrées
metodologicos minimos, templates e critérios de credenciamento de pareceristas
independentes;

Il — participacdo técnica: as analises e decisbes deverdo contar com
participacdo técnica obrigatoria da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), do Banco Central do Brasil, de agéncias reguladoras setoriais competentes
e de representacdo técnica do Congresso Nacional, mediante comissdes técnicas
designadas;

lll — competéncias especificas: cabe aos 6rgaos setoriais:

a) analisar e emitir juizo técnico sobre aspectos setoriais e de seguranca
publica, protecdo do consumidor e risco sistémico;

b) autorizar, supervisionar e fiscalizar sandboxes regulatérios no ambito de
sua competéncia;

c) colaborar na formulacdo de requisitos de avaliacdo ex post e de métricas
setoriais;

IV — cooperacdo: possibilita-se a celebragdo de termos de cooperacgéao técnica
entre 6rgdos e entidades publicas e a contratacdo de consultoria especializada,

observadas as normas de licitagéo e de controle.

Art. 10° Aplicacéo aos projetos de lei de iniciativa parlamentar:

| — instrucdo obrigatéria: projetos de lei de iniciativa de parlamentar que
disponham, direta ou indiretamente, sobre sistemas de IA deverdo ser instruidos
com AIR-Al assinada por responsavel técnico, contendo, ao minimo, supostos de
impacto, hipéteses de custo e proposta de métricas de avaliacao;

Il — verificacdo preliminar: na auséncia da AIR-Al, a proposicdo sera
submetida a Comissao competente para apreciagdo preliminar, que podera:

a) determinar a elaboracdo e a juntada de AIR-AI pelo autor no prazo que
estabelecer; ou

b) submeter a proposicdo a audiéncia publica e solicitar parecer técnico do
orgao central a que se refere o Art. 99,

lll — regimentalizagdo: o Regimento Interno da Camara dos Deputados e do

Senado Federal deverédo disciplinar fluxos, prazos e competéncias regimentais para
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recepcdo, verificacdo e exigéncia de AIR-Al, sem prejuizo da autonomia de cada

Casa legislativa.

Art. 11° Sancdes e responsabilizacéo:

| — apresentacdo inveridica ou omissa: a apresentacdo de AIR-Al
manifestamente inveridica, dolosa ou omissa quanto a dados essenciais sujeitara o
responsavel técnico e o dirigente do 6rgdo proponente a Processo Administrativo
Disciplinar, sem prejuizo de responsabilizacéo civil e penal, quando cabivel;

Il — medidas corretivas: ao constatar irregularidades relevantes em AIR-AI, 0
orgao central podera:

a) determinar a revisdo da AIR-Al, com suspensdo da tramitacdo do ato
normativo até a concluséo da revisao; ou

b) encaminhar recomendac¢fes de ajuste ao 6rgdo proponente, com prazo
para cumprimento;

Il — gradacdo das sancdes: as sancdes administrativas observardo os
principios da proporcionalidade e da ampla defesa, e poderdo compreender
adverténcia, multa administrativa para agente publico na forma da lei, perda de
cargo em caso de dolo ou fraude, e outras previstas em normas aplicaveis;

IV — processo de apuracdo: a instauracdo de procedimento de apuracéo
exigirA motivacdo escrita e serd conduzida por 6rgdo competente, assegurados

contraditorio e ampla defesa.

Art. 12° Disposicdes transitorias e adaptacao:

| — vacatio legis: Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicacao, ressalvadas as hipéteses de urgéncia devidamente motivadas;

Il — atos em tramitacdo: atos normativos em tramitacdo no Poder Executivo e
no Legislativo que, na data da publicacdo desta Lei, tramitem sem AIR-Al deverao
apresentar estudo preliminar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
suspensao da tramitacao, ressalvadas justificativas técnicas fundadas;

Il — cronograma de aplicacdo plena: o0s atos normativos seréo
progressivamente sujeitos as obrigacdes desta Lei em cronograma escalonado a ser
definido por ato do 6rgdo central, priorizando intervencdes de maior impacto e
complexidade.
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Art. 13° Portal publico e repositorio central:

| — criacdo do repositério: fica instituido portal publico centralizado (repositorio
AIR-Al) para publicacdo de AIR-AI, consultas publicas, contribuicdes, pareceres
independentes, avaliagbes ex post, relatérios de sandboxes e demais documentos
correlatos;

Il — critérios de confidencialidade: o portal devera conter mecanismos para
classificacéo e protecéo de informacdes sigilosas, observadas as hipéteses legais, e
permitir acesso publico aos insumos técnicos ndo confidenciais, com formatos
abertos e interoperaveis;

[l — manutencdo e seguranca: a responsabilidade pela manutencao,
seguranca, preservacao e acessibilidade dos dados do repositorio sera atribuida ao

orgao central previsto no Art. 9°.

Art. 14° Painel técnico-cientifico consultivo:

| — constituicdo: sera constituido, por ato do 6rgdo central, painel
técnico-cientifico consultivo permanente, composto por especialistas nas areas de
economia, direito, ciéncia de dados, engenharia, ética, protecdo de dados e politicas
publicas, com mandato de carater temporario renovavel;

I — atribuicbes: o painel terd por atribuicbes propor atualizacdes
metodolégicas, avaliar diretrizes técnicas do repositério, emitir pareceres sobre
metodologias emergentes e apoiar a capacitacdo técnica de servidores publicos;

lll — transparéncia: as nomeacdes, qualificacdes e eventuais vinculos dos
membros do painel serdo divulgados publicamente, assim como suas

recomendacdes e pareceres.

Art. 15° Relatorio anual e fiscalizacao:

| — relatério ao Congresso: o 6rgao central devera elaborar e remeter ao
Congresso Nacional relatério anual contendo sintese das AIR-Al realizadas,
resultados de avaliacdes ex post, recomendacdes normativas, agenda regulatéria e
impactos fiscais estimados e efetivos;

Il — fiscalizacdo pelo TCU: o Tribunal de Contas da Unido podera examinar o
cumprimento das obrigacdes desta Lei e das estimativas fiscais declaradas nas
AIR-Al, com possibilidade de auditoria e recomendagoes;
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lll — prestacdo de contas: os 6rgaos responsaveis pela elaboracdo de AIR-Al
deverdo manter registro publico de execucdo orcamentaria e financeira das medidas

implementadas decorrentes dos atos normativos.

Art. 16° Alteracbes em legislacéo correlata:

| — Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaracdo de Direitos da
Liberdade Econdmica): o art. 3° passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

"8 X. Normas regulatérias federais que incidam sobre tecnologias
emergentes, em especial sistemas de inteligéncia artificial, devem observar a
obrigatoriedade de Avaliacdo de Impacto Regulatério e Econdmico especifica
(AIR-AI), na forma prevista em legislacdo especifica, devendo priorizar alternativas
menos gravosas a atividade econbmica, quando compativeis com o interesse
publico."

Il — Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Processo Administrativo Federal):
acresce-se a Lei n° 9.784/1999 o seguinte artigo:

"Art. X-A. Para a edicao de atos normativos federais que regulem sistemas de
inteligéncia artificial, sera exigida a elaboracao de AIR-AI, nos termos desta Lei, que
devera integrar o processo administrativo, observar norma de instrucdo interna,
assegurar participacao publica e explicitar motivacdo e prova técnica que subsidiam
a decisao administrativa."

[l — Regimento Interno da Camara dos Deputados: o Regimento Interno
devera ser alterado para dispor que:

a) proposicoes legislativas de iniciativa parlamentar que disponham sobre
sistemas de IA sejam instruidas com AIR-Al assinada por responsavel técnico,
conforme o Art. 10 desta Lei;

b) o relator e a comissao técnica receberdo prazo para verificar a suficiéncia
técnico-juridica da AIR-Al e poderdo determinar complementacdo ou realizacédo de
consulta técnica ao 6rgao central,

c) as comissBes teméaticas poderdo realizar audiéncias publicas e solicitar
pareceres independentes no ambito do repositério AIR-Al.

IV — Regulamentos e atos dos Ministérios: os Ministérios e demais 6rgaos do
Poder Executivo editardo atos regulamentares para detalhar padrbes técnicos,
templates, critérios de credenciamento de pareceristas independentes, formatos de
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sandbox, métricas de avaliacao ex post e fluxos de integracéo ao repositorio central,

no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apés a vigéncia desta Lei.

Art. 17° Regulamentagao executiva e instrumentos de implementacéo:

| — ato regulamentar: serdo editados atos executivos para definir:

a) templates minimos de AIR-Al e metodologia padronizada para calculo de
custos e beneficios;

b) critérios de credenciamento, impedimentos e remuneracdo de pareceristas
independentes;

C) requisitos técnicos e procedimentais para os sandboxes regulatorios;

d) formatos, padrées de dados e requisitos técnicos para publicacdo no
repositorio AIR-Al;

Il — capacitacdo: o 6rgdo central devera promover programas de capacitacao
de servidores publicos e de agentes regulados sobre metodologias e praticas de
AIR-Al.

Art. 18° Principios orientadores: a elaboracdo, apreciacdo e aplicacdo das
AIR-Al observarao, entre outros, 0s seguintes principios:

| — clareza, preciséo e linguagem impessoal;

Il — fundamentacao técnica, transparéncia metodoldgica e rastreabilidade das
decisdes;

Il — proporcionalidade, razoabilidade e observancia dos direitos
fundamentais;

IV — promocdo da livre iniciativa, da concorréncia e da inovagéo, com
protecdo dos consumidores e do interesse publico;

V — integralidade e articulacdo normativa, evitando duplicidade, sobreposicao
ou lacuna regulatéria;

VI — imparcialidade, pluralidade de evidéncias e tratamento proporcional as
especificidades setoriais.

Art. 19° Vigéncia: Esta Lei entra em vigor na data prevista no inciso | do Art.
12 desta Lei.

Art. 20° Revogacéao: Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Art. 21° Os casos omissos e 0s procedimentos operacionais complementares
serdo disciplinados por atos do 6rgao central previsto no Art. 9°, observadas as

normas constitucionais e legais aplicaveis.
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JUSTIFICACAO

O ordenamento juridico brasileiro instituiu, por meio do Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020, o regime geral de Analise de Impacto
Regulatério aplicavel a administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, regulamentando dispositivos da Lei de Liberdade Econdmica, Lei
n°® 13.874, de 2019, e da Lei das Agéncias Reguladoras, Lei n°® 13.848, de
2019. Esse instrumento, alinhado as melhores praticas da OCDE, determinou
qgue a avaliagdo prévia dos efeitos normativos sobre agentes econdémicos e
usuarios passasse a embasar de forma sistematica as decisdes regulatorias no
Executivo federal. Contudo, esse regime geral ndo alcanca os projetos de lei de
iniciativa parlamentar, ndo contempla as especificidades técnicas e econémicas
dos sistemas de inteligéncia artificial, e ndo estabelece requisitos setoriais
como sandboxes regulatérios, clausulas-sunset ou avaliagcbes ex post
vinculantes, lacunas que a presente proposicao supre ao instituir a AIR-Al
como instrumento obrigatério para toda norma federal que disponha sobre
sistemas de inteligéncia artificial.*

A urgéncia desta regulamentacdo € evidenciada pelo momento
histérico em que o Congresso Nacional analisa o PL 2338/2023, o Marco Legal
da Inteligéncia Artificial, aprovado pelo Senado Federal em 10 de dezembro de
2024 e encaminhado a Camara dos Deputados, onde uma Comissao Especial
foi criada em abril de 2025 para sua analise. Publicistas e especialistas em
direito econdémico identificaram precisamente a auséncia de analise de impacto
legal como um dos fatores que impedem a aprovacdo do Marco Legal em sua
configuracdo atual. A transposicdo do modelo regulatorio europeu do Al Act
para o Brasil exige estudo rigoroso de proporcionalidade, pois 0os custos de
conformidade para startups e pequenas empresas brasileiras ndo podem ser

calibrados com base em parametros da economia europeia sem avaliacdo

! BRASIL. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a andlise de impacto regulatério. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2020. Cf. também: ASMETRO-SI. Decreto 10.411: Para Implementar a Andlise de

Impacto Regulatério (AIR). Brasilia, jul. 2020. Disponivel em: asmetro.org.br.
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empirica prévia.? A AIR-Al proposta nesta proposicdo é o instrumento que
tornara esse ajuste possivel, sistematico e auditavel.

A fundamentacéo constitucional da proposicao € solida. O artigo 170
da Constituicdo Federal estabelece que a ordem econbmica é fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como principios a
livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.
Normas sobre inteligéncia artificial produzem efeitos diretos sobre todos esses
principios simultaneamente, seja ao facilitar ou restringir a competicdo entre
empresas de tecnologia, seja ao impactar a privacidade dos consumidores,
seja ao acelerar ou deslocar trabalhadores. O artigo 174 atribui ao Estado a
funcdo de agente normativo e regulador, incumbindo-lhe o planejamento como
determinante para o setor publico e indicativo para o privado. A AIR-Al
materializa exatamente esse planejamento racional, ao exigir que o Estado
demonstre, antes de agir, que sua intervencdo é necessaria, proporcional e a
menos onerosa dentre as alternativas disponiveis.

O PL 2338/2023, em seu texto aprovado pelo Senado, ja reconhece
a relevancia de instrumentos de avaliacdo ao prever a obrigacdo de avaliacao
de impacto algoritmico para sistemas de alto risco, realizada por profissionais
com conhecimentos técnicos, cientificos, regulatérios e juridicos, cujas
conclusbes deverdo ser publicas e disponibilizadas em banco de dados
mantido pela autoridade competente.® A presente proposicdo vai além ao exigir
gue a norma que regula esses sistemas também passe por avaliagcdo de
impacto antes de sua edi¢do, fechando o ciclo I6gico de qualidade regulatoria:
nao basta que os sistemas de IA sejam avaliados quanto aos seus impactos
sobre direitos fundamentais; € igualmente necessario que as normas que 0S
disciplinam sejam avaliadas quanto aos seus impactos econdmicos,

concorrenciais e sobre a inovagdo. Esse segundo nivel de avaliagdo é

2 LEX PRIME. A regulagdo da IA no Brasil e a necessidade de andlise de impacto legal. Sio Paulo: Lex Prime,

24 mar. 2026. Disponivel em: lexprime.com.br. Cf. também: JUSBRASIL. A Regulag¢do da Inteligéncia
Artificial no Brasil. Sao Paulo, abr. 2025. Disponivel em: jusbrasil.com.br.

3 SENADO FEDERAL. PL 2338/2023 — Marco Legal da Inteligéncia Artificial. Aprovado em Plenério em 10

dez. 2024. Encaminhado a Camara dos Deputados. Brasilia: Senado Federal, 2024. Disponivel em:
senado.leg.br. Cf. também: FAST COMPANY BRASIL. Senado aprova marco regulatério da inteligéncia
artificial. Sdo Paulo, dez. 2024. Disponivel em: fastcompanybrasil.com.
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precisamente o que o regime geral do Decreto n°® 10.411/2020 ndo cobre com a
especificidade que o setor de IA demanda.*

Os efeitos esperados da aprovacdo desta proposicdo sao
expressivos tanto para a qualidade normativa quanto para a segurancga juridica
dos agentes econbmicos. O PL 2338/2023, ao aguardar andlise na Comissao
Especial da Camara, € uma oportunidade concreta para que a AIR-Al seja
exigida antes de sua aprovacao final, permitindo que os representantes do
povo disponham de estimativas verifichAveis de custo de conformidade, de
andlise de alternativas menos onerosas e de métricas de resultado com as
guais avaliar a norma apos sua implementacdo. A obrigatoriedade de consulta
publica minima de trinta dias, de parecer técnico independente e de
transparéncia de dados e metodologias confere ao processo legislativo em
matéria de IA o mesmo rigor procedimental que a OCDE recomenda para a
regulacdo executiva, tornando o Brasil um caso de referéncia em governanca
regulatoria de tecnologia no cenario internacional.

A exigéncia de sandboxes regulatérios quando cabiveis e de
clausulas-sunset com avaliacdo ex post vinculante responde ao problema
estrutural identificado no regime geral da AIR: pesquisa publicada na Revista
de Direito Setorial e Regulatério em 2025 demonstrou que as andlises
econdbmicas de custos e beneficios das alternativas regulatorias foram pouco
utilizadas pelos ministérios entre 2022 e 2024, com apenas quatro experiéncias
documentadas no periodo.® Para um setor em evolugdo tdo acelerada como a
inteligéncia artificial, no qual regulacbes aprovadas hoje podem tornar-se
obsoletas ou desproporcionalmente onerosas em dois ou trés anos, a AIR-Al
especializada com clausulas de revisdo obrigatéria é a Unica forma de evitar
gue marcos regulatérios bem-intencionados produzam efeitos contrarios ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional.

O custo da omissdo ja é mensuravel. A ANPD, em seu Mapa de
Temas Prioritarios para 2026-2027, sinalizou que sistemas de IA envolvendo
dados pessoais seréo avaliados quanto a transparéncia, a mitigacéo de vieses,

a seguranca da informacdo e ao respeito ao direito de revisdo de decisGes

4 ANPD. Andlise de Impacto Regulatdrio. Brasilia: ANPD, 2024. Disponivel em: gov.br/anpd. Cf. também:

CONFIDATA. Como a ANPD Vai Regular a IA no Brasil: o que esperar em 2026-2027. Sao Paulo, dez. 2025.

Disponivel em: confidata.com.br.
5 GUSMAOQ, R. Andlise do Impacto Regulatério (AIR): utilizagdo e eficiéncia. Revista de Direito Setorial e
Regulatério, v. 11, n. 1, p. 207-231, maio 2025. Brasilia: UnB, 2025. Disponivel em: periodicos.unb.br.
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automatizadas, tendo ja aplicado medidas cautelares contra empresas como a
Meta por uso de dados pessoais para treinamento de IA sem fundamento legal
adequado. Sem AIR-AIl prévia, cada nova norma sobre IA pode gerar custos de
conformidade imprevistos, disputas regulatérias e inseguranca juridica que
afugentam investimentos justamente no setor que mais cresce na economia
global. Esta proposicdo ndo obstrui a regulacdo da inteligéncia artificial: ela
assegura gue essa regulacdo, quando editada, seja racional, proporcional,
transparente e eficaz.

Solicito aos nobres pares o indispensavel apoio para a aprovagao
desta matéria, em defesa da qualidade normativa, da seguranca juridica do
setor de tecnologia e do desenvolvimento sustentavel da inteligéncia artificial

no Brasil.

Sala das Sessbes, de marco de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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