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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. ZE SILVA)

Institui a Politica Nacional de Minerais
Criticos e Estratégicos (PNMCE), o Comité
de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE),
vinculado ao Conselho Nacional de Politica
Mineral, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

, CAPITULO| ,
DA POLITICA NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE), com a finalidade de fomentar a pesquisa, lavra e transformacéao de
minerais criticos e estratégicos de maneira sustentavel, bem como
proporcionar o desenvolvimento da industria, distribuicdo, comércio e consumo
dos produtos dos minerais criticos e estratégicos.

Art. 2°. Sao principios da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE):

| — a valorizagdo e o aproveitamento racional dos minerais criticos e dos
minerais estratégicos, com a maximizagdo de seus beneficios sociais,
ambientais e econémicos;

Il — a essencialidade dos minerais criticos e estratégicos para transi¢cao
energética e o desenvolvimento econémico e tecnoldgico do Pais;

lIl — a preservacgao do interesse nacional;
IV — a promocéo do desenvolvimento sustentavel;
V — a responsabilidade socioambiental;

VI - a atracdo de investimentos para a pesquisa de minerais criticos € minerais
estratégicos;

VIl — a ampliagdo da competitividade do Pais no mercado global,

VIl — a contribuigdo para o atendimento das demandas internas e externas por
minerais criticos e minerais estratégicos;
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IX — a ampliagédo da disponibilidade de minerais empregados em tecnologias
relacionadas a transicao energética,;

X — a cooperagao com:
a) Estados, Distrito Federal e Municipios; e
b) entidades representativas do setor mineral.

Art. 3°. Sao instrumentos de planejamento da Politica Nacional de Minerais
Criticos e Minerais Estratégicos (PNMCE):

| — o Plano Nacional de Mineragao, destinado ao planejamento de longo prazo
do setor mineral do Pais;

Il — a Politica Industrial, destinado ao planejamento de longo prazo de setores
industriais e de transformacao do Pais;

Il — o Plano Nacional de Fertilizantes, destinado ao planejamento da produgao
e da distribuicdo de insumos e de tecnologias para fertilizantes no Pais de
forma sustentavel.

CAPITULO I
DEFINICOES

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — minerais criticos: sdo aqueles cuja disponibilidade esta ou pode vir a estar
em risco devido a limitagdes de producgado, fornecimento ou na cadeia de
suprimento e que s&o necessarios para setores-chave da economia nacional,
cuja escassez pode afetar seriamente a economia do Pais, tais como para:

a) assegurar a transigao energética;
b) garantir segurancga alimentar e nutricional; ou

c) resguardar a seguranga nacional em virtude do seu alto consumo, direto
ou indireto, no Pais.

Il — minerais estratégicos: sdo aqueles que tenham importancia para o Pais
decorrente de vantagens comparativas e que sejam essenciais para a
economia na geragao de superavit da balanga comercial do Pais;

lll — transformagdo mineral: é o processamento ou conjunto de processos
destinados a obtencdo de um novo produto a partir da alteracdo na natureza
quimica do mineral, apds o seu beneficiamento.

§1°. O Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) definira, por
Resolugao, os minerais criticos e minerais estratégicos do Pais.
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§2°. As definicbes de minerais criticos e minerais estratégicos do Pais devera
ser reavaliada a cada 2 (dois) anos.

) CAPITULO Ill ,
DO COMITE DE MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

Art. 5°. Fica instituido o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE),
vinculado ao Conselho Nacional de Politica Mineral e destinado a formulagéo
de diretrizes com vistas ao desenvolvimento do setor mineral brasileiro, em
especial da cadeia produtiva relativa aos minerais criticos e minerais
estratégicos.

Art. 6°. Ao Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) compete:

| — estabelecer as prioridades da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE);

Il — criar Grupos de Trabalho com o objetivo de elaborar estudos e emitir
recomendacgdes sobre os temas especificos de sua competéncia;

[l — desenvolver estudos e avaliacbes da dependéncia e situagcido de risco de
suprimento ao Pais de minerais criticos

IV — desenvolver estudos e avaliagdes relativos ao potencial do Pais para a
pesquisa, lavra e transformagdo dos minerais criticos e minerais estratégicos,
incluindo informagdes sobre localizagdo, concentragdo, acesso logistico,
infraestrutura disponivel, entre outros aspectos relevantes para o seu
aproveitamento;

V — promover o levantamento de dados nacionais e internacionais e o
desenvolvimento de metodologias de avaliagao de criticidade de minerais

VI — desenvolver estudos, a serem atualizados a cada 3 (trés) anos, relativos a
oferta e demanda, por minerais criticos e minerais estratégicos, para auxiliar na
categorizagao de cada mineral, nos termos desta Lei;

VIl — estabelecer os critérios de enquadramento e de prioridade para a
classificagdo de minerais como criticos ou estratégicos;

VIII — definir e atualizar, por Resolugéo, quais substancias se enquadram como
minerais criticos e minerais estratégicos para o Pais;

IX — definir das diretrizes e politicas especificas destinadas a cada mineral
categorizado como critico e estratégico;

X — elaborar, avaliar e monitorar programa para o desenvolvimento local da
mineracgao;
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XI — prestar apoio ao processo de licenciamento ambiental dos projetos que se
enquadrem nos termos da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE);

Xl — fomentar parcerias internacionais para o suprimento de minerais criticos e
de minerais estratégicos.

Art. 7°. Integram o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE):

| — o Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidira;

Il — o Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l — o Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

IV — Ministro de Estado das Relagbes Exteriores;

V — o Ministro de Estado da Agricultura e Pecuaria;

VI — o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
VIl — o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; e

VIII — o Ministro de Estado da Fazenda.

§1°. Serao convidados a compor o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE), com direito a voto:

| — um representante dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — dois representantes do setor privado, com notério conhecimento em politica
mineral; e

Il — dois representantes da sociedade civil, com notério conhecimento em
politica mineral.

§2°. Regulamento devera estabelecer o procedimento de indignacéo e
designacao dos representantes de que trata o §1° e seus mandatos.

Art. 8°. O Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) reunir-se-a,
presencial e/ou por videoconferéncia, em carater ordinario, semestralmente e,
em carater extraordinario, sempre que necessario, mediante convocagao de
seu Presidente, com antecedéncia minima de quinze dias.

§1°. O quérum de reunido do Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE) é de dois-tergcos e o quoérum de aprovacgao € de maioria simples dos
presentes.

§ 2°. Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Presidente do Comité
de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) tera o voto de qualidade.
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§ 3° O regimento interno dispora sobre a organizacédo e o funcionamento do
Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE).

Art. 9°. A Secretaria-Executiva do Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE) sera exercida pelo Ministério de Minas e Energia, a qual compete:

| — assessorar o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) no
cumprimento de suas atribuicdes; e

Il — prestar o apoio administrativo ao Comité de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE) e aos Grupos de Trabalho.

Paragrafo unico. O Secretario-Executivo do Conselho sera designado em ato
do Ministro de Estado de Minas e Energia.

CAPITULO IV ,
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E
ESTRATEGICOS

Art. 10. Sao instrumentos da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE):

| — o apoio ao licenciamento ambiental e ao dialogo interinstitucional
envolvendo projetos de minerais criticos ou de minerais estratégicos;

Il — a priorizagao de projetos de minerais criticos ou de minerais estratégicos;

[l — o estimulo as iniciativas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
aplicadas aos minerais criticos e minerais estratégicos e respectivas cadeias
produtivas;

IV — a instituicao de incentivos para a pesquisa, lavra e transformacido dos
minerais criticos e dos minerais estratégicos, e respectivas cadeias produtivas;

V — o desenvolvimento de inteligéncia especifica formada por estudos,
levantamentos e avaliagdes relacionadas a produgdo, demanda e
transformagao de minerais criticos e de minerais estratégicos

Art. 11. O Poder Executivo federal desenvolvera programas de apoio ao
licenciamento ambiental de projetos de minerais criticos ou de minerais
estratégicos, inclusive quando se tratar de licenciamento de competéncia de
Estado, Municipio ou do Distrito Federal, conforme disposto em regulamento.

Art. 12. O Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) e demais integrantes de administragao publica federal, bem
como dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, deverao priorizar a analise
de projetos de minerais criticos e de minerais estratégicos, desde que sejam
projetos habilitados na Politica Pré-Minerais Estratégicos ou acreditados pelo
Comité Estratégico de MCE.
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Art. 13. O Poder Executivo instituira mecanismos de incentivo para linhas de
crédito especificas, com condi¢des diferenciadas, para a pesquisa tecnoldgica
e o desenvolvimento de inovagéo tecnologica relacionadas a pesquisa, lavra e
transformagéo dos minerais criticos e minerais estratégicos.

Art. 14. As empresas de grande porte que se dediquem a pesquisa e lavra de
minerais criticos ou minerais estratégicos ficam obrigas a aplicar, anualmente,
pelo menos o montante de 0,40% (quarenta centésimos por cento) da sua
receita bruta em iniciativas de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagao tecnolégica relacionadas a pesquisa, lavra e transformagado dos
minerais criticos e minerais estratégicos, nos termos de regulamento.

Art. 15. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal se articularéo
para implementar medidas de incentivo a realizagdo de investimentos em
iniciativas de desenvolvimento sustentavel, em seus respectivos territorios, por
empresas que se dediquem a pesquisa, lavra e transformacdo de minerais
criticos e minerais estratégicos.

Art. 16. Nao incidira o imposto de renda na fonte sobre os rendimentos pagos
ou creditados a empresa domiciliada no exterior, pela contraprestacao pelo uso
de marca, patente ou licenca de tecnologia ou processo empregado na
transformagdo, no todo ou em parte, de minerais criticos ou minerais
estratégicos no Brasil.

Art. 17. A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 27. O gozo dos beneficios fiscais e da subveng¢ao de que tratam os arts.
17 a 21 desta Lei fica & também aplicavel as pessoas juridicas que
desenvolvam de projetos de pesquisa, lavra ou transformagdo de minerais
criticos ou de minerais estratégicos.”

Art. 18. O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — Reidi passa a ser aplicado ao setor mineral para fins de
estimulo a lavra e transformagdo de minerais criticos e minerais estratégicos,
bem como da cadeia de producgao relacionada a transformacado dos minerais
criticos e minerais estratégicos, conforme regulamento.

Paragrafo unico. A Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, passara a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de transportes, portos,
energia, saneamento basico, irrigacdo, lavra e transformacdo de minerais
criticos e minerais estratégicos, e respectiva cadeia de produgédo relacionada a
transformagéo dos minerais criticos e minerais estratégicos.
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Art. 19. Fica instituido o regime aduaneiro especial de exportacdo e de
importagdo de bens destinados as atividades de pesquisa, lavra e
transformagao de minerais criticos e minerais estratégicos, e respectiva cadeia
de producéo, nos termos de regulamento.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo devera regulamentar os dispositivos desta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil é rico em minerais diretamente relacionados a
transicdo energética, que podem ser empregados em tecnologias ligadas a

energia verde, em um processo global de descarbonizagdo da economia.

As proje¢des apresentadas em diversos estudos ao longo dos
ultimos anos, especialmente pelo Banco Mundial e pela Agéncia Internacional
de Energia (International Energy Agency — IEA), assinalam um aumento
significativo na demanda por varios desses minerais, essenciais para a
implementacao dessas tecnologias. Contudo, essas mesmas projecdes alertam
para a limitagdo na oferta desses minerais, seja pela baixa disponibilidade no
médio e longo prazo considerando as reservas atualmente conhecidas e o
tempo para se colocar novas operagdes mineiras em producgéo, seja devido a
incertezas nas etapas de processamento e transformagcdo mineral. As
incertezas relacionadas ao suprimento desses minerais levaram diversos
paises a considera-los criticos para o desenvolvimento de suas industrias e de

setores de suas economias.

As demandas sdo as mais diversas: mais cobre sera
necessario para construir usinas eélicas e a transmissao de eletricidade; mais
cobre e silicio sera necessario para gerar energia fotovoltaica; niquel, litio e
grafite serdo cada vez mais necessarios para produzir baterias; uma maior

quantidade de terras raras sera necessaria para fabricar motores elétricos e,
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para além dos minerais considerados criticos, metais como o aluminio e o
ferro, verdao sua demanda multiplicada pelo processo de substituicdo de

veiculos e equipamentos.

Alguns desses minerais também sé&o criticos para o Brasil, ndo
apenas em termos de seguranga energética, mas também para a seguranga
alimentar. Apesar de sua agricultura pujante, mais de 70% dos fertilizantes
consumidos no Brasil sdo importados, sendo que a dependéncia brasileira do
mercado internacional chega a mais de 90% para o potassio e de 60% para o
fosfato, duas substancias minerais essenciais para a producdo agricola

nacional.

Por outro lado, o Pais detém reservas consideraveis de certas
substancias minerais a ponto de torna-lo um importante participante na
dindmica setorial mundial. De acordo com o Servico Geologico dos Estados
unidos (USGS), o Brasil é hoje o maior produtor de niébio do mundo e
concentra cerca de 94% das reservas mundiais. Também concentra 26% das
reservas mundiais de grafita, 17% das reservas globais de minério de ferro,
14% das reservas de manganés do planeta e 19% das reservas de terras
raras. Esses numeros revelam o potencial estratégico dessas substancias para

o Pais em termos econdmicos e geopoliticos.

A luz dessas constatacdes, esta proposi¢do tem a finalidade de
instituir a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), com o
objetivo de dispor sobre seus principios, objetivos e instrumentos. Por meio da
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, o Estado brasileiro podera
tracar as diretrizes necessarias para fomentar a pesquisa, a lavra e a
transformagdo de minerais criticos e estratégicos de maneira sustentavel.
Busca-se, com essa proposi¢cao, o fortalecimento do setor mineral brasileiro,

assim como da industria de transformagéo e processamento mineral.

Além disso, este projeto de lei pretende fortalecer o préprio
Estado brasileiro, trazendo os instrumentos necessarios para municia-lo de
informagdes e analises com o objetivo de definir o seu comportamento diante

das iniciativas globais relacionadas a minerais criticos e minerais estratégicos —
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varios deles abundantes por aqui — e, em contrapartida, definir prioridades e
iniciativas para assegurar o suprimento daquelas commodities minerais que
mais faltam ao Pais e que podem representar fragilidades para alguns de seus

setores econdbmicos.

Como o setor mineral envolve o protagonismo da iniciativa
privada, com investimentos de grande monta e de alto risco a despeito de seus
resultados serem incertos, as iniciativas propostas pela Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos passam pela ado¢ao de medidas de incentivos
ao investimento e ao setor como um todo, buscando a desoneragao das
cadeias produtivas que envolvem o0s minerais criticos e 0s minerais
estratégicos, tendo como objetivo ultimo o desenvolvimento social e econémico
do pais e sua efetiva transicdo ndo apenas energética, mas especialmente sua

transi¢ao ecoldgica.

Por outro lado, a pesquisa, lavra e transformacdo de minerais
criticos e minerais estratégicos ndo deve se dar a qualquer custo, mas sim em
um contexto em que essas atividades atuem como catalisadoras do
desenvolvimento sustentavel, especialmente nos territbrios em que se
localizem. Nesse sentido, a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos reconhece a necessidade e determina que haja articulagdes entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal com o intuito de, por meio de
incentivos, proporcionar que empresas que atuem no setor efetivamente
tomem parte no desenvolvimento sustentavel. Esses incentivos tém o potencial
de estabelecer parcerias na relacdo empresa/sociedade, especialmente nos
territérios com maior presengca e impacto de atividades ligadas a minerais

criticos e minerais estratégicos.

Em suma, o Brasil pode ser tanto um importante provedor de
commodities minerais, como de solug¢des industriais para a descarbonizacéo da
economia mundial. Em meio a transicdo, o Brasil devera planejar
estrategicamente seu desenvolvimento industrial conectado a promogéo social

para a construcdo de um Pais mais sustentavel e menos desigual.
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Certos de que essa proposicao busca oferecer medidas de
incentivos as cadeias produtivas que envolvem o0s minerais criticos e os

minerais estratégicos, solicitamos o apoio de nossos nobres Pares para

aprova-la.
Sala das Sessbes, em de de 2024.
P
Deputado ZE SILVA
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PROJETO DE LEI N.° 3.659, DE 2025

(Do Sr. Joéo Daniel)

Institui 0 Marco Regulatorio Nacional para a Pesquisa, Mineracéo,
Beneficiamento, Industrializacdo e Comercializacdo de Elementos Terras
Raras e da outras providéncias.
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APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.
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PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Institui o Marco Regulatério Nacional
para a Pesquisa, Mineragao,
Beneficiamento, Industrializacao e
Comercializagdo de Elementos Terras
Raras e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO I - DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece o regime juridico especial aplicavel a pesquisa, lavra,
beneficiamento, industrializacdo, comercializacdo, exportacdo e controle ambiental dos
elementos terras raras no territério nacional, reconhecendo-os como recursos minerais
estratégicos de interesse nacional e essenciais a soberania do Estado brasileiro.

Paragrafo unico. As atividades reguladas por esta Lei subordinam-se aos principios da
soberania nacional, da sustentabilidade ambiental, da supremacia do interesse publico, da
seguranca juridica, da industrializa¢do nacional e da participagcdo democratica da sociedade.

Art. 2° O objeto desta Lei compreende todos os elementos quimicos do grupo das terras raras,
suas ligas, compostos, produtos derivados e tecnologias associadas, bem como os
equipamentos, processos € conhecimentos técnicos necessarios a sua exploragdo econdmica.

Art. 3° As disposicdes desta Lei aplicam-se a todas as pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, que exercam ou pretendam exercer atividades
relacionadas aos elementos terras raras em territorio nacional, incluindo aguas jurisdicionais
brasileiras e plataforma continental.

Art. 4° A aplicagdo desta Lei observara a Constituicao Federal, os tratados internacionais dos
quais o Brasil seja parte, o Cddigo de Mineragdo, a legislacio ambiental, a legislacdo
trabalhista e demais normas aplicaveis, prevalecendo, em caso de conflito, as disposigdes
mais favoraveis a prote¢ao dos interesses nacionais e ambientais.

Art. 5° As atividades de pesquisa, lavra, beneficiamento e industrializagdo de terras raras sdo
consideradas de utilidade publica e interesse social, podendo ser objeto de desapropriacao,
serviddo administrativa ou limitagdo administrativa, nos termos da legislacdo especifica.
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Art. 6° Fica estabelecida a prioridade nacional para o desenvolvimento da cadeia produtiva
das terras raras, devendo o Poder Publico adotar todas as medidas necessarias para garantir o
aproveitamento sustentavel desses recursos em beneficio da sociedade brasileira.

Art. 7° A Unido exercera papel protagonista na exploragdo dos recursos de terras raras, seja
diretamente, por meio de empresas estatais, seja indiretamente, através de parcerias publico-
privadas, concessdes ou autorizacdes, sempre mantendo o controle estratégico sobre a cadeia
produtiva.

Art. 8° As informacdes técnicas, cientificas e economicas relacionadas as terras raras
constituem patrimonio estratégico nacional, devendo ser protegidas e compartilhadas de
acordo com os interesses da seguranga nacional e do desenvolvimento tecnologico do Pais.

CAPITULO II - DEFINICOES E CONCEITOS

Art. 9° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Terras raras: os dezessete elementos quimicos compreendendo os quinze lantanideos
(lantanio, cério, praseodimio, neodimio, promécio, samario, eurdpio, gadolinio, térbio,
disprésio, holmio, érbio, tulio, itérbio e lutécio), além do escandio e do itrio;

Il - Terras raras leves: os elementos lantanio, cério, praseodimio, neodimio, promécio,
samario e eurdpio, caracterizados por menor peso atomico ¢ maior abundancia relativa;

IIT - Terras raras pesadas: os elementos gadolinio, térbio, disprdsio, hdlmio, érbio, tulio,
itérbio, lutécio, escandio e itrio, caracterizados por maior peso atdbmico e menor abundancia
relativa;

IV - Minerais de terras raras: os minerais que contém elementos terras raras em concentragdes
economicamente vidveis, incluindo bastnasita, monazita, xenotima, ions de argila adsorvidos
e outros;

V - Recursos estratégicos: os recursos minerais essenciais a soberania nacional, a seguranca
energética, a industria de defesa, a transicdo energética e a inovagao tecnoldgica;

VI - Exploragdo nacional prioritaria: politica que confere primazia a atuagdo direta ou indireta
da Unido na cadeia produtiva das terras raras, visando maximizar os beneficios para o
desenvolvimento nacional;

VII - Beneficiamento: o conjunto de operacdes destinadas a preparar os minerais de terras
raras para utilizagdo, incluindo concentragdo, separagdo fisica e quimica, purificacdo e
obtenc¢do de compostos intermediarios;
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VIII - Industrializacdo: o processo de transformacdo dos compostos de terras raras em
produtos acabados ou semi-acabados para aplicacdo em setores tecnologicos avangados.

Art. 10. Consideram-se também, para os efeitos desta Lei:

I - Cadeia produtiva das terras raras: o conjunto integrado de atividades que compreende
desde a pesquisa geologica até a comercializacao de produtos finais contendo terras raras;

IT - Agregacdao de valor nacional: o processo de transformagao industrial dos recursos de
terras raras em territorio brasileiro, visando a obtencdo de produtos de maior valor agregado e
conteudo tecnoldgico;

IIT - Contetido local: o percentual minimo de bens e servigos de origem brasileira que deve ser
utilizado nas atividades relacionadas as terras raras;

IV - Tecnologias criticas: as tecnologias consideradas essenciais para a seguranc¢a nacional e o
desenvolvimento econdmico, que dependem significativamente de elementos terras raras;

V - Comunidades tradicionais: os grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem
como tais, possuidores de formas proprias de organizagdo social € que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e economica;

VI - Consulta prévia, livre e informada: o direito das comunidades tradicionais e povos
indigenas de serem consultados antes da adog¢do de medidas que possam afetd-los
diretamente;

VII - Sustentabilidade ambiental: o desenvolvimento das atividades de terras raras de forma a
garantir a prote¢ao do meio ambiente e a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes;

VIII - Rastreabilidade: a capacidade de identificar a origem, o historico e a localizagao de
produtos de terras raras ao longo de toda a cadeia produtiva.

Art. 11. Para fins de classificacdo das atividades econdmicas relacionadas as terras raras,
consideram-se:

I - Pesquisa mineral: as atividades destinadas a descoberta e avaliagao de jazidas de terras
raras, incluindo estudos geoldgicos, geofisicos, geoquimicos e sondagens;

IT - Lavra: o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial de
jazidas de terras raras, desde a extracao até o beneficiamento primario;

IIT - Beneficiamento primario: as operacdes de concentragdo e separacao inicial dos minerais
de terras raras, resultando em concentrados minerais;
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IV - Beneficiamento secundério: as operagdes de separacdo quimica e purificagdo dos
elementos terras raras individuais ou grupos de elementos;

V - Transformacao industrial: a producdo de ligas, compostos quimicos, materiais avancados
e componentes tecnologicos a partir dos elementos terras raras;

VI - Comercializagdo: as atividades de compra, venda, distribui¢do e exportagdo de minerais,
concentrados, elementos puros, compostos e produtos contendo terras raras.

Art. 12. Classificam-se as empresas atuantes no setor de terras raras em:

I - Empresas estatais: as empresas publicas e sociedades de economia mista controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados ou Municipios;

IT - Empresas de controle nacional: as empresas privadas com sede no Brasil e controle
acionario majoritario de pessoas fisicas ou juridicas brasileiras;

IIT - Empresas estrangeiras: as empresas com controle acionario majoritario de pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras, ainda que constituidas no Brasil;

IV - Empresas mistas: as empresas resultantes de parcerias entre empresas estatais e privadas,
nacionais ou estrangeiras, com participacdo estatal minima de 51% (cinquenta e um por
cento).

Art. 13. Os produtos de terras raras classificam-se em:

I - Produtos primarios: minerais brutos, concentrados minerais e elementos terras raras com
pureza inferior a 99% (noventa e nove por cento);

IT - Produtos intermedidrios: elementos terras raras com pureza superior a 99% (noventa e
nove por cento) e compostos quimicos basicos;

IIT - Produtos avangados: ligas especiais, materiais funcionais, componentes tecnologicos e
produtos acabados contendo terras raras;

IV - Produtos estratégicos: aqueles considerados essenciais para a defesa nacional, seguranga
energética ou soberania tecnologica.

Art. 14. Consideram-se zonas especiais para fins desta Lei:

I - Zonas de Interesse Mineral Sustentavel (ZIMS): areas delimitadas pelo Poder Publico para
concentracao de atividades de terras raras com controle ambiental refor¢ado;
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II - Zonas de Protecdo Estratégica (ZPE): areas contendo reservas significativas de terras raras
sujeitas a regime especial de protecdo e exploragdo controlada;

IIT - Zonas de Desenvolvimento Tecnolégico (ZDT): areas destinadas ao estabelecimento de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em tecnologias de terras raras.

Art. 15. Para fins de seguranca nacional, classificam-se as informagdes relacionadas as terras
raras em:

I - Informagdes publicas: dados gerais sobre recursos, producdo e mercado que podem ser
divulgados sem restricoes;

IT - Informacgdes reservadas: dados técnicos € econdmicos especificos sujeitos a controle de
acesso;

IIT - Informagdes confidenciais: dados estratégicos relacionados a seguranca nacional, defesa
e soberania tecnologica;

IV - Informagdes ultrassecretas: dados de maxima sensibilidade relacionados a defesa
nacional e seguranca do Estado.

Art. 16. Os prazos estabelecidos nesta Lei contam-se em dias corridos, excluindo-se o dia do
comego € incluindo-se o do vencimento, aplicando-se subsidiariamente as regras do Codigo
Civil e da Lei de Processo Administrativo Federal.

CAPITULO III - PRINCIiPIOS E DIRETRIZES

Art. 17. A atuacdo do Poder Publico e dos agentes privados nas atividades relacionadas as
terras raras rege-se pelos seguintes principios fundamentais:

I - Soberania nacional: reconhecimento das terras raras como patrimdnio estratégico nacional,
cuja exploragdo deve priorizar os interesses do Estado brasileiro e de sua populagao;

IT - Supremacia do interesse publico: prevaléncia dos interesses coletivos € nacionais sobre os
interesses particulares na exploracao dos recursos de terras raras;

IIT - Sustentabilidade ambiental: desenvolvimento das atividades de forma a garantir a
protecdo do meio ambiente, a conservagdo da biodiversidade e a qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes;

IV - Precaugao ambiental: adogao de medidas preventivas diante de riscos ambientais, mesmo
na auséncia de certeza cientifica absoluta sobre os impactos;
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V - Seguranga juridica: estabilidade e previsibilidade do ordenamento juridico, garantindo aos
agentes econdmicos condi¢des adequadas para investimentos de longo prazo;

VI - Industrializagdo nacional: priorizacdo da agregacdo de valor aos recursos de terras raras
em territorio brasileiro, fomentando o desenvolvimento da industria nacional;

VII - Inovacdao tecnoldgica: promogdao da pesquisa, desenvolvimento e inovagao em
tecnologias relacionadas as terras raras, visando a autonomia tecnolégica nacional;

VIII - Participagdo democratica: garantia da participagdo da sociedade civil, comunidades
tradicionais e povos indigenas nos processos decisorios que os afetem.

Art. 18. Sdo diretrizes especificas para a exploragado de terras raras:

I - Controle estatal estratégico: manutencdo do controle estatal sobre os recursos de terras
raras, seja através de exploragdo direta ou de regulagdo rigorosa da exploragdo privada;

IT - Prioridade a empresa estatal: preferéncia para a atuacdo de empresas estatais ou de
economia mista na explora¢ao dos recursos mais estratégicos;

IIT - Nacionalizagao progressiva: estabelecimento de metas crescentes de conteudo local e
participagdo de empresas nacionais na cadeia produtiva;

IV - Agregacao de valor obrigatdria: exigéncia de beneficiamento e industrializagdo minimos
em territdrio nacional antes da exportagao;

V - Desenvolvimento regional: promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social das regioes
produtoras de terras raras;

VI - Capacitagdo nacional: formagdo de recursos humanos especializados e desenvolvimento
de competéncias tecnoldgicas nacionais;

VII - Cooperacao internacional: estabelecimento de parcerias estratégicas com outros paises
produtores e consumidores de terras raras;

VIII - Transparéncia e accountability: garantia de transparéncia nas decisdes e prestacdo de
contas a sociedade sobre a gestao dos recursos.

Art. 19. O principio da soberania nacional sobre as terras raras implica:
I - Controle estatal sobre as reservas e a produgdo nacional;

II - Priorizacao do abastecimento do mercado interno antes das exportacoes;
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IIT - Protecdo das tecnologias e conhecimentos estratégicos desenvolvidos no Pais;

IV - Capacidade de regulacao autonoma do setor, independentemente de pressoes externas;
V - Garantia de acesso aos recursos para as necessidades de defesa nacional;

VI - Manutencao de estoques estratégicos para situagdes de emergéncia;

VII - Controle sobre investimentos estrangeiros no setor;

VIII - Protecao contra praticas comerciais desleais no mercado internacional.

Art. 20. A sustentabilidade ambiental na exploragao de terras raras compreende:

I - Minimizagao dos impactos ambientais em todas as fases da cadeia produtiva,;

IT - Adogao das melhores tecnologias disponiveis para redu¢ao de emissoes e residuos;
IIT - Recuperagao e reabilitacdo das areas degradadas pela mineragao;

IV - Protegao dos recursos hidricos e da qualidade do ar;

V - Conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;

VI - Gestao adequada dos rejeitos radioativos e materiais perigosos;

VII - Monitoramento continuo dos impactos ambientais;

VIII - Participagdo das comunidades afetadas na gestao ambiental.

Art. 21. A industrializacao nacional das terras raras deve observar:

I - Estabelecimento de metas progressivas de agregacao de valor em territdrio nacional;
IT - Incentivos fiscais e financeiros para a instalagao de industrias de transformacao;

III - Criagao de polos industriais especializados em tecnologias de terras raras;

IV - Desenvolvimento de cadeias produtivas integradas e competitivas;

V - Formagdo de parcerias entre empresas nacionais € estrangeiras com transferéncia de

tecnologia;

VI - Protecdo da propriedade intelectual desenvolvida no Pais;
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VII - Promogao da competitividade da industria nacional no mercado global;

VIII - Integracdo com as politicas industriais setoriais do governo federal;

IX — Criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento das Terras Raras (FNTR), com recursos
publicos e privados, destinado a fomentar:

a) implanta¢ao de polos industriais;

b) apoio a startups tecnologicas;

c) garantia de crédito as empresas nacionais que agreguem valor no territorio nacional.
Art. 22. A participacdo democratica na gestdo das terras raras assegura:

I - Consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais e povos indigenas;
IT - Audiéncias publicas para discussdo de projetos de grande impacto;

IIT - Representacdo da sociedade civil nos 6rgdos de controle e fiscalizagao;

IV - Acesso a informacao sobre atividades e impactos do setor;

V - Mecanismos de denuincia e controle social;

VI - Participacao nos beneficios econdmicos da exploracao;

VII - Direito de petig@o e recurso contra decisdes administrativas;

VIII - Educagdo ambiental e conscientiza¢do sobre as terras raras.

Art. 23. A seguranca juridica no setor de terras raras ¢ garantida através de:

I - Estabilidade das regras regulatorias e tributarias;

IT - Previsibilidade dos procedimentos administrativos;

III - Protecdo dos direitos adquiridos e das expectativas legitimas;

IV - Clareza e objetividade das normas aplicaveis;

V - Uniformidade na aplicag@o das regras pelos 6rgaos competentes;
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VI - Mecanismos eficazes de solugao de controvérsias;

VII - Respeito aos contratos € compromissos assumidos pelo Poder Publico;
VIII - Garantia de devido processo legal em todos os procedimentos.

Art. 24. A aplicagdo dos principios e diretrizes desta Lei deve considerar:
I - As especificidades regionais e locais onde ocorrem as atividades;

IT - O estagio de desenvolvimento tecnoldgico e industrial do Patis;

IIT - As condi¢gdes do mercado nacional e internacional;

IV - Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

V - As necessidades de defesa nacional e seguranca energética;

VI - Os direitos fundamentais e garantias constitucionais;

VII - O desenvolvimento sustentavel e a justica intergeracional;

VIII - A cooperagdo federativa e a descentralizagdo administrativa.

TITULO II - REGIME DE PROPRIEDADE E TITULARIDADE

CAPITULO I - DA PROPRIEDADE DOS RECURSOS

Art. 25. Os elementos terras raras constituem bens da Unido, nos termos do art. 20, IX, da
Constitui¢ao Federal, sendo inalienaveis e imprescritiveis, sujeitos a regime especial de uso e
exploracao sob controle estratégico do Estado brasileiro.

Parédgrafo unico. A propriedade dos recursos de terras raras ¢ distinta da propriedade do solo,
aplicando-se o regime de separagdo entre o0 dominio do solo e o dominio mineral estabelecido
no Cddigo de Mineracao.

Art. 26. Os recursos de terras raras em territorio nacional, incluindo aguas jurisdicionais
brasileiras e plataforma continental, sdo considerados patrimdnio estratégico nacional, cuja
exploracdo subordina-se aos interesses superiores da Nacdo e aos principios da soberania e
seguranga nacionais.
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Art. 27. A Unido exercera o dominio eminente sobre todos os recursos de terras raras,
competindo-lhe:

I - Estabelecer as politicas nacionais para o setor;

IT - Regular e fiscalizar todas as atividades relacionadas;

IIT - Autorizar ou conceder a explora¢ao dos recursos;

IV - Definir as areas de interesse estratégico nacional;

V - Manter estoques estratégicos para seguranga nacional;

VI - Controlar as exportagdes e importacdes;

VII - Promover a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico;

VIII - Garantir o abastecimento das necessidades nacionais.

Art. 28. Sao consideradas areas de interesse estratégico nacional para terras raras:

I - As jazidas com reservas superiores a 50.000 (cinquenta mil) toneladas de 6xidos de terras
raras;

IT - As jazidas contendo concentragdes significativas de terras raras pesadas;
IIT - As areas com potencial para descoberta de novas jazidas de grande porte;
IV - As regides consideradas estratégicas para a defesa nacional,

V - As areas necessarias para garantir a seguranga energética do Pais;

VI - Os depositos com caracteristicas mineraldgicas ou tecnoldgicas especiais;
VII - As jazidas localizadas em regides fronteirigas;

VIII - Outras areas definidas por decreto do Presidente da Republica.

Art. 29. Nas areas de interesse estratégico nacional, a exploracao de terras raras sera realizada
preferencialmente sob controle estatal, observadas as seguintes modalidades:

I — Diretamente pela Unido, por meio de empresa publica ou sociedade de economia mista de
capital exclusivamente publico;
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IT — Por sociedades de economia mista com participagdo estatal majoritaria, com controle de
decisdes estratégicas;

IIT — Mediante concessdo com clausulas obrigatorias de conteudo local, transferéncia de
tecnologia e fornecimento preferencial ao mercado interno;

IV — Por parcerias publico-privadas com clausula de controle deliberativo compartilhado e
blindagem contra aquisi¢cdes hostis.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, poderd ser autorizada a exploracdo por empresas
privadas, mediante demonstra¢ao de capacidade técnica, seguranca operacional e adesdo aos
objetivos estratégicos nacionais.

Art. 30. Os recursos de terras raras descobertos ou a serem descobertos em terras indigenas e
territorios quilombolas estdo sujeitos ao regime especial estabelecido na Constituicao Federal
e legislacdo especifica, garantindo-se a participagdo das comunidades nos beneficios da
exploragao.

Art. 31. E vedada a alienagdo, a qualquer titulo, dos recursos de terras raras em seu estado
natural, podendo ser objeto de exploragdo econdémica apenas mediante o0s regimes
estabelecidos nesta Lei.

Art. 32. A descoberta de recursos de terras raras em propriedade privada ndo confere ao
proprietario do solo qualquer direito sobre os minerais, aplicando-se integralmente o regime

de propriedade da Unido estabelecido neste Capitulo.

CAPITULO II - DA TITULARIDADE E CONTROLE ESTATAL

Art. 33. A titularidade para exploragdo de recursos de terras raras serd outorgada pela Unido,
através da Autoridade Nacional de Terras Raras (ANTeR), observadas as modalidades e
condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 34. Sdo modalidades de outorga de titularidade para terras raras:

I - Autorizagao de pesquisa: para atividades de prospec¢ao e pesquisa mineral;

IT - Concessao de lavra: para exploragdo comercial de jazidas;

III - Licenciamento de beneficiamento: para atividades de concentracao e separagao;

IV - Autorizagdo de industrializagdo: para transformacao industrial dos elementos;

V - Permissdo de comercializacdo: para atividades de compra, venda e distribuicao;
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VI - Licenga de exportagao: para comercializagdo no mercado externo.

Art. 35. A autorizagdo de pesquisa para terras raras sera concedida preferencialmente a:
I - Empresas estatais federais, estaduais ou municipais;

IT - Universidades e institutos publicos de pesquisa;

IIT - Empresas de controle nacional com comprovada capacidade técnica;

IV - Consorcios entre empresas nacionais € estrangeiras com participagdo nacional
majoritaria;

V - Empresas estrangeiras, em carater excepcional e mediante condig¢des especiais.

Paragrafo unico. A autorizacdo de pesquisa terd prazo maximo de 5 (cinco) anos, prorrogavel
por igual periodo, mediante justificativa técnica.

Art. 36. A concessao de lavra para terras raras observara os seguintes critérios de prioridade:
I - Empresas estatais com experiéncia comprovada no setor mineral;

IT - Sociedades de economia mista com controle publico;

IIT - Empresas privadas nacionais com capacidade técnica e financeira;

IV - Parcerias publico-privadas com participacdo estatal minima de 51%;

V - Empresas estrangeiras, somente em casos excepcionais € com aprovagdo do Congresso
Nacional.

Art. 37. A concessdo de lavra serd outorgada mediante licitacdo publica, observando-se os
seguintes critérios de julgamento:

I - Capacidade técnica e experiéncia do proponente;

IT - Solidez financeira e garantias oferecidas;

III - Plano de aproveitamento da jazida e agregagao de valor;
IV - Compromissos ambientais e sociais;

V - Percentual de conteudo local proposto;
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VI - Contrapartidas oferecidas a Unido;

VII - Contribui¢ao para o desenvolvimento tecnoldgico nacional;

VIII - Geragdo de empregos e desenvolvimento regional.

Art. 38. E vedada a transferéncia de controle acionario de empresas concessionarias de lavra
de terras raras a entes estrangeiros sem prévia aprova¢do do Congresso Nacional, ouvido o

Conselho de Defesa Nacional.

Pardgrafo tunico. A transferéncia ndo autorizada implicara a caducidade automatica da
concessao, sem direito a indenizagao.

Art. 39. As concessdes de lavra para terras raras terdo prazo maximo de 30 (trinta) anos,
prorrogavel por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante avaliagdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais e dos interesses nacionais.

Art. 40. O controle estatal sobre a exploragao de terras raras sera exercido através de:

I - Participag@o acionaria minima da Unido nas empresas exploradoras;

IT - Indicagdo de representantes estatais nos 6rgaos de administragao;

III - Poder de veto sobre decisdes estratégicas das empresas;

IV - Controle sobre os planos de produgdo e comercializacao;

V - Fiscalizacdo permanente das atividades operacionais;

VI - Auditoria das demonstragdes financeiras e técnicas;

VII - Aprovagdo prévia para investimentos significativos;

VIII - Controle sobre transferéncias de tecnologia.

CAPITULO III - DAS MODALIDADES DE EXPLORACAO

Art. 41. A exploragdo econdmica de recursos de terras raras podera ser realizada através das
seguintes modalidades:

I - Exploragao direta: pela Unido, através de empresas estatais;

II - Sociedade de economia mista: com controle acionario da Unido;
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IIT - Concessao publica: mediante licitagdo com clausulas de controle estatal;
IV - Parceria publico-privada: com participagao estatal minima de 51%;
V - Autorizagdo especial: para casos excepcionais de interesse nacional,

VI - Consorcio publico: entre entes federativos para exploragao conjunta.

Art. 42. A exploragdo direta pela Unido sera realizada preferencialmente através da empresa
estatal federal especializada em recursos minerais estratégicos, criada ou designada para essa

finalidade.

Pardgrafo tnico. A empresa estatal federal podera constituir subsidiarias especializadas
celebrar parcerias com outras empresas estatais para otimizar a exploragao dos recursos.

Art. 43. As sociedades de economia mista para exploracdo de terras raras deverdo observar:
I - Controle acionario da Unido com no minimo 51% das a¢des com direito a voto;

IT - Indicagdo pela Unido do presidente e da maioria dos diretores;

IIT - Submissdo das decisdes estratégicas a aprovacdo do acionista controlador;

IV - Transparéncia na gestao e prestacdo de contas a sociedade;

V - Cumprimento de metas de conteudo local e desenvolvimento tecnolédgico;

VI - Priorizagdo do interesse publico sobre o lucro privado;

VII - Contribui¢do para o desenvolvimento nacional e regional;

VIII - Observancia das politicas publicas setoriais.

Art. 44. As concessdes publicas para exploracdo de terras raras incluirdo obrigatoriamente:
I - Clausulas de reversao dos bens ao patrimonio publico ao final da concessao;

IT - Obrigagdes de investimento em pesquisa e desenvolvimento;

IIT - Metas de contetdo local e nacionaliza¢do progressiva;

IV - Compromissos de abastecimento do mercado interno;

V - Participacdo nos resultados em favor da Unido;

ou
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VI - Garantias ambientais e sociais;

VII - Submissao a fiscalizag¢do estatal permanente;

VIII - Penalidades por descumprimento das obrigacdes.

Art. 45. As parcerias publico-privadas para terras raras deverao:
I - Garantir participacgdo estatal minima de 51% no empreendimento;
IT - Assegurar o controle publico sobre as decisdes estratégicas;
IIT - Estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologia;

IV - Prever a capacitacdo de recursos humanos nacionais;

V - Incluir cldusulas de prote¢ao do interesse nacional;

VI - Definir critérios claros de reparticao de riscos e beneficios;
VII - Estabelecer metas de desenvolvimento sustentavel;

VIII - Prever mecanismos de controle social e transparéncia.

Art. 46. A autorizagdo especial para exploragdo de terras raras poderd ser concedida

excepcionalmente quando:

I - Houver interesse estratégico nacional comprovado;

IT - A tecnologia necessaria nao estiver disponivel no Pais;

IIT - Os recursos financeiros exigidos excederem a capacidade nacional;
IV - Existirem acordos internacionais que justifiquem a medida;

V - A exploragao for necessaria para a seguranga nacional;

VI - Houver emergéncia energética ou industrial;

VII - For necessaria para o desenvolvimento de tecnologias criticas;

VIII - Outros casos definidos por decreto presidencial.
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Art. 47. Os consorcios publicos para exploracao de terras raras poderao ser constituidos entre:
I - Unido, Estados € Municipios;

IT - Empresas estatais de diferentes niveis federativos;

IIT - Universidades e institutos publicos de pesquisa;

IV - Entidades da administracao indireta;

V - Fundagdes publicas especializadas;

VI - Outros entes publicos com interesse na exploragao.

Pardgrafo tinico. Os consoércios publicos observardo a legislagao especifica sobre consorcios
publicos e as disposi¢des desta Lei.

Art. 48. Independentemente da modalidade de exploracdo adotada, todas as atividades
relacionadas as terras raras estardo sujeitas:

I - A regulagio e fiscalizagdo da Autoridade Nacional de Terras Raras;
IT - Ao cumprimento das metas de contetido local;

I1I - As obrigagdes ambientais e sociais estabelecidas;

IV - Ao controle de exportagdes e importagdes;

V - A participa¢o nos beneficios em favor da Unido;

VI - Ao fornecimento de informagdes técnicas ¢ econdmicas;

VII - A submissdo aos planos nacionais do setor;

VIII - Ao respeito aos direitos das comunidades tradicionais.

TITULO III - GOVERNANCA E CONTROLE ESTATAL

CAPITULO I - DA AUTORIDADE NACIONAL DE TERRAS RARAS

Art. 49. Fica criada a Autoridade Nacional de Terras Raras (ANTeR), autarquia federal de
regime especial, vinculada a Presidéncia da Republica, com personalidade juridica de direito
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publico, autonomia administrativa, técnica e financeira, com sede no Distrito Federal e
jurisdi¢dao em todo o territdrio nacional.

Art. 50. Compete a ANTeR:

I - Formular e implementar a politica nacional de terras raras;

IT - Regular e fiscalizar todas as atividades do setor;

IIT - Outorgar autorizagdes, concessoes e licengas;

IV - Estabelecer normas técnicas e padrdes de qualidade;

V - Controlar as exportagdes e importacdes;

VI - Manter cadastro nacional de recursos e atividades;

VII - Promover a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico;

VIII - Coordenar a cooperagdo internacional;

IX - Aplicar san¢des administrativas;

X - Exercer o poder de policia administrativa;

XI - Celebrar acordos de cooperacdo técnica com a ANM, IBAMA, CNEN e demais 6rgaos
competentes, visando a harmonizacao regulatdria, eliminagdo de redundancias e celeridade
nos procedimentos administrativos conjuntos.

Art. 51. A ANTeR serd dirigida por uma Diretoria Colegiada composta por 5 (cinco)
diretores, incluindo o Diretor-Presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, apds

aprovagao pelo Senado Federal, para mandatos de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugao.

§ 1° Os diretores da ANTeR deverdo possuir formacao superior e experiéncia minima de 10
(dez) anos em atividades relacionadas ao setor mineral, energético ou tecnoldgico.

§ 2° E vedada a nomeacao de diretores que tenham, nos 3 (trés) anos anteriores a nomeagao,
exercido atividades ou mantido vinculos com empresas do setor de terras raras.

§ 3° Os diretores somente perderdo o mandato em caso de rentncia, condenagdo judicial
transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar.

Art. 52. A estrutura organizacional da ANTeR compreendera:
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I - Diretoria de Regulagao e Outorgas: responsavel pela regulamentagdo do setor e concessao
de titulos;

IT - Diretoria de Fiscalizagdo e Controle: encarregada da fiscalizacdo das atividades e
aplicacao de sangoes;

IIT - Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico: responsavel pela promocao da pesquisa e
inovagao;

IV - Diretoria de Comércio Exterior: encarregada do controle de exportagcdes e importacdes;

V - Diretoria de Planejamento e Gestdo: responsavel pelo planejamento estratégico e gestao
interna.

Art. 53. Sao instrumentos de atuagao da ANTeR:

I - Regulamentos e normas técnicas;

II - Resolugdes e instrugdes normativas;

III - Autorizagdes, concessoes ¢ licengas;

IV - Termos de compromisso e acordos setoriais;

V - Sang¢des administrativas e medidas cautelares;
VI - Estudos técnicos e pareceres especializados;
VII - Sistemas de informacao ¢ bancos de dados;
VIII - Programas de capacitacao e desenvolvimento.

Art. 54. A ANTeR mantera sistema publico e digital de informagdes sobre terras raras,
contendo:

I - Cadastro nacional de recursos e reservas;

IT - Registro de empresas e atividades do setor;

III - Dados de producao, beneficiamento e comercializagao;
IV - Informacgdes sobre exportagdes e importagdes;

V - Contratos, licencas e autorizagdes vigentes;
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VI - Relatérios de fiscalizagado ¢ auditoria;
VII - Estudos técnicos e pesquisas setoriais;
VIII - Indicadores de desempenho e sustentabilidade.

Paragrafo unico. As informagdes classificadas como reservadas,
ultrassecretas terdo acesso restrito conforme regulamento especifico.

Art. 55. A ANTeR terd receitas provenientes de:

I - Dotagdes or¢amentarias da Unido;

II - Taxas de outorga e fiscalizagao;

IIT - Multas e penalidades aplicadas;

IV - Participagao nos resultados da exploracao;

V - Recursos do Fundo Nacional das Terras Raras;
VI - Convénios e acordos de cooperacao;

VII - Rendimentos de aplicagdes financeiras;

VIII - Outras receitas previstas em lei.

Art. 56. A ANTeR prestara contas de suas atividades através de:
I - Relatorio anual de atividades;

II - Demonstragdes financeiras auditadas;

III - Relatérios de fiscalizacao e controle;

IV - Audiéncias publicas periddicas;

V - Ouvidoria para recebimento de dentuincias;

VI - Portal da transparéncia na internet;

VII - Submissdo ao controle do Tribunal de Contas da Unido;

confidenciais

ou
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VIII - Comparecimento ao Congresso Nacional quando convocada.

CAPITULO II - DO CONSELHO NACIONAL DE TERRAS RARAS

Art. 57. Fica criado o Conselho Nacional de Terras Raras (CNTR), 6rgdo colegiado de carater
consultivo e deliberativo, vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de
assessorar na formulagdo da politica nacional de terras raras e promover a participagao da

sociedade.

Art. 58. O CNTR sera composto por 21 (vinte e um) membros, com mandatos de 3 (trés)

anos, permitida uma recondugao, sendo:

I - 7 (sete) representantes do Poder Publico Federal;

IT - 2 (dois) representantes dos Estados;

III - 1 (um) representante dos Municipios;

IV - 3 (trés) representantes de empresas do setor;

V - 2 (dois) representantes de trabalhadores do setor;

VI - 2 (dois) representantes de universidades e institutos de pesquisa;
VII - 2 (dois) representantes de organizagdes ambientalistas;
VIII - 1 (um) representante de comunidades tradicionais;

IX - 1 (um) representante de povos indigenas.

Art. 59. Compete ao CNTR:

I - Propor diretrizes para a politica nacional de terras raras;
IT - Avaliar e opinar sobre planos e programas setoriais;

IIT - Acompanhar a implementagao das politicas publicas;
IV - Promover o didlogo entre os diferentes atores do setor;
V - Propor medidas para o desenvolvimento sustentavel;

VI - Avaliar impactos sociais e ambientais das atividades;
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VII - Sugerir aprimoramentos na legislacao;
VIII - Mediar conflitos entre diferentes interesses.

Art. 60. O CNTR reunir-se-a ordinariamente a cada 3 (trés) meses e extraordinariamente
quando convocado pelo Presidente ou por 1/3 (um ter¢o) de seus membros.

§ 1° As deliberagdoes do CNTR serdo tomadas por maioria simples dos membros presentes.

§ 2° O CNTR podera criar camaras técnicas especializadas para analise de temas especificos.
§ 3° As reunides do CNTR serdo publicas, salvo quando tratarem de matéria sigilosa.

Art. 61. O CNTR teré as seguintes camaras técnicas permanentes:

I - Camara de Politica Industrial: para questdes de agregacdo de valor e competitividade;

IT - Camara de Meio Ambiente: para questdes ambientais e sustentabilidade;

IIT - Camara de Ciéncia e Tecnologia: para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

IV - Camara de Comércio Exterior: para questdes de exportacdo e importagao;

V - Camara de Desenvolvimento Regional: para impactos regionais e locais;

VI - Camara de Direitos Humanos: para questdes sociais e direitos das comunidades.

Art. 62. O CNTR podera convidar especialistas, representantes de outros 6rgaos e entidades
para participar de suas reunides, sem direito a voto.

Art. 63. O CNTR eclaborara anualmente relatério sobre a situa¢ao do setor de terras raras no
Pais, com recomendacgdes para aprimoramento das politicas publicas.

Art. 64. A participagdo no CNTR serd considerada servigo publico relevante, ndo remunerado,
assegurado o ressarcimento das despesas de deslocamento e hospedagem.

CAPITULO III - DA COORDENACAO FEDERATIVA

Art. 65. A coordenacdo federativa das politicas de terras raras serd exercida pela Unido, em
colaboragdo com Estados, Distrito Federal e Municipios, observadas as competéncias
constitucionais de cada ente.

Art. 66. Compete a Unido:
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I - Formular a politica nacional de terras raras;

IT - Estabelecer normas gerais sobre o setor;

IIT - Regular e fiscalizar as atividades;

IV - Controlar o comércio exterior;

V - Promover a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnologico;
VI - Manter estoques estratégicos;

VII - Coordenar a cooperagdo internacional;

VIII - Garantir a seguranca nacional do setor.

Art. 67. Compete aos Estados:

I - Colaborar na implementagao da politica nacional;
II - Fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental;
IIT - Promover o desenvolvimento regional;

IV - Apoiar a capacitagao de recursos humanos;

V - Fomentar a pesquisa € a inovagao;

VI - Participar do licenciamento ambiental;

VII - Arrecadar tributos de sua competéncia;

VIII - Promover a participacao social.

Art. 68. Compete aos Municipios:

I - Participar do licenciamento ambiental;

I - Fiscalizar o cumprimento das posturas municipais;
III - Promover o desenvolvimento local;

IV - Arrecadar tributos de sua competéncia;
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V - Garantir a participa¢ao das comunidades locais;
VI - Apoiar a capacitagao profissional;

VII - Promover a educagao ambiental;

VIII - Zelar pelo patrimdnio histoérico e cultural.
Art. 69. A coordenagao federativa sera exercida através de:
I - Conferéncias nacionais periodicas;

IT - Foruns regionais de discussao;

IIT - Comités gestores interestaduais;

IV - Convénios de cooperagao técnica;

V - Sistemas integrados de informagao;

VI - Programas conjuntos de capacitagao;

VII - Redes de pesquisa e desenvolvimento;

VIII - Mecanismos de reparticdo de recursos.

Art. 70. Sera realizada a cada 4 (quatro) anos a Conferéncia Nacional de Terras Raras, com a

participagdo de representantes dos trés niveis de governo e da sociedade civil, para avaliar a

politica nacional e propor diretrizes.

Art. 71. Os conflitos de competéncia entre os entes federativos serdo dirimidos:
I - Por negociacao direta entre os entes envolvidos;

IT - Por mediagdo da ANTeR, quando solicitada;

IIT - Por arbitragem, se acordada pelas partes;

IV - Pelo Supremo Tribunal Federal, nos casos constitucionais.

Art. 72. A Unido podera celebrar convénios com Estados e Municipios para:

I - Delegagao de atividades de fiscalizagao;
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IT - Cooperagao técnica e cientifica;

IIT - Capacitagdo de recursos humanos;

IV - Desenvolvimento de projetos conjuntos;
V - Compartilhamento de informacdes;

VI - Implementagao de programas setoriais;
VII - Monitoramento ambiental;

VIII - Promogao do desenvolvimento regional.

CAPITULO IV - DO CONTROLE E FISCALIZACAO

Art. 73. O controle ¢ a fiscalizacao das atividades relacionadas as terras raras serao exercidos

pela ANTeR, sem prejuizo das competéncias de outros 6rgaos e entidades.
Art. 74. A fiscalizagdo compreendera:

I - Verificagao do cumprimento da legislacao;

IT - Inspecao das instalagdes e equipamentos;

IIT - Analise de documentos e registros;

IV - Coleta de amostras para analise;

V - Auditoria de processos e procedimentos;

VI - Monitoramento de impactos ambientais;

VII - Verificagdo das condi¢des de seguranca;

VIII - Controle da qualidade dos produtos.

Art. 75. Os agentes de fiscalizacdo da ANTeR terdo as seguintes prerrogativas:
I - Livre acesso as instalacdes ¢ documentos;

IT - Requisicao de informagdes e esclarecimentos;

III - Coleta de amostras e evidéncias;

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturas;gmara.\eg br/CD254048017100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

24

Apresentacdo: 30/07/2025 17:49:14.227 - Mesa

PL n.3659/2025

*CD254048017100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

IV - Lavratura de autos de infragao;

V - Aplicagdo de medidas cautelares;

VI - Embargo de atividades irregulares;

VII - Apreensdo de produtos e equipamentos;

VIII - Requisi¢ao de forga policial quando necessario.
Art. 76. As empresas do setor de terras raras deverao:
I - Manter registros atualizados de suas atividades;

IT - Fornecer informagdes solicitadas pelos fiscais;
IIT - Permitir o acesso as instalagdes e documentos;
IV - Comunicar acidentes e irregularidades;

V - Implementar sistemas de controle interno;

VI - Capacitar seus funciondrios sobre a legislagao;
VII - Adotar medidas preventivas de seguranca;

VIII - Colaborar com as ac¢des de fiscalizagao.

Art. 77. A fiscalizagdo sera realizada através de:

I - Inspegdes programadas regulares;

IT - Fiscalizagdes por dentincia ou suspeita;

IIT - Auditorias técnicas especializadas;

IV - Monitoramento remoto por sistemas eletronicos;
V - Analises laboratoriais de amostras;

VI - Verificagdes documentais;

VII - Acompanhamento de processos produtivos;
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VIII - Avaliagdo de impactos ambientais e sociais.

Art. 78. Os resultados da fiscalizagdo serdo documentados em:

I - Relatorios de inspecao;

II - Autos de infracao;

IIT - Termos de apreensao;

IV - Laudos técnicos;

V - Pareceres especializados;

VI - Notificagdes e intimagdes;

VII - Termos de compromisso;

VIII - Relatorios de monitoramento.

Art. 79. A ANTeR mantera sistema integrado de controle e fiscalizagdo, contendo:
I - Cadastro de empresas e atividades;

II - Historico de fiscalizagoes realizadas;

IIT - Registro de infragdes e sangdes;

IV - Acompanhamento de processos administrativos;

V - Indicadores de desempenho setorial;

VI - Alertas automaticos para irregularidades;

VII - Interface com outros 6rgaos fiscalizadores;

VIII - Portal de transparéncia para a sociedade.

Art. 80. A fiscalizagdo serd coordenada com outros 6rgdos competentes, especialmente:
I - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

IT - Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM);
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III - Receita Federal do Brasil;

IV - Policia Federal,

V - Orgios estaduais de meio ambiente;
VI - Ministério Publico Federal e Estadual;
VII - Tribunal de Contas da Unido;

VIII - Controladoria-Geral da Unido.

TITULO IV - PROCEDIMENTOS REGULATORIOS AGEIS
CAPITULO I - DO LICENCIAMENTO SIMPLIFICADO

Art. 81. As atividades relacionadas as terras raras serdo submetidas a procedimento de
licenciamento simplificado especifico, caracterizado pela celeridade, eficiéncia e seguranga
juridica, sem prejuizo do rigor técnico e das salvaguardas ambientais e sociais.

Art. 82. O licenciamento simplificado para terras raras observara os seguintes principios:

I - Celeridade processual: tramitacdo em prazos reduzidos e predeterminados;

II - Eficiéncia administrativa: otimizac¢ao de recursos ¢ eliminagao de redundancias;

IIT - Seguranca juridica: previsibilidade e estabilidade das decisoes;

IV - Rigor técnico: manutencao dos padrdes de qualidade e seguranca;

V - Transparéncia: publicidade dos atos e decisdes;

VI - Participacdo social: garantia de consulta as partes interessadas;

VII - Sustentabilidade: prote¢ao ambiental e social;

VIII - Interesse nacional: priorizacdo dos objetivos estratégicos do Pais.

Art. 83. Sdo modalidades de licenciamento simplificado:

I - Licenga Unica Integrada (LUI): para empreendimentos de pequeno porte e baixo impacto;
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IT - Licenca por Adesao e Compromisso (LAC): para atividades padronizadas com baixo
risco;

IIT - Licenga Simplificada Ambiental (LSA): para atividades com impacto ambiental
controlado;

IV - Autorizagdo Ambiental por Declaragao (AAD): para atividades de minimo impacto;
V - Licenciamento Unificado Federal (LUF): para empreendimentos de grande porte;
VI - Licenca Especial Estratégica (LEE): para projetos de interesse nacional prioritario.
Art. 84. A Licenca Unica Integrada (LUI) sera aplicavel a:

I - Atividades de pesquisa mineral de baixo impacto;

IT - Beneficiamento de pequena escala;

IIT - Laboratorios de analise e pesquisa;

IV - Atividades de reciclagem de terras raras;

V - Comércio e distribui¢ao de produtos;

VI - Prestagdo de servigos técnicos especializados;

VII - Outras atividades definidas em regulamento.

§1° A LUI tera prazo de analise de até 60 (sessenta) dias.

§2° A LUI tera validade de 5 (cinco) anos, renovavel por igual periodo.

§3° O siléncio administrativo ap6s o prazo maximo previsto implicard deferimento tacito da
licenga, exceto nos casos de empreendimentos:

I —localizados em areas ambientalmente sensiveis;
IT — classificados como de risco tecnologico elevado;
IIT — com impacto direto sobre comunidades tradicionais ou terras indigenas;

IV — que demandem avalia¢do conjunta com outros 6rgdos reguladores.
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Art. 85. A Licenga por Adesdao e Compromisso (LAC) sera aplicavel a atividades
padronizadas que atendam a critérios pré-estabelecidos de baixo risco ambiental e social.

§ 1° A LAC serd concedida mediante declaracdo do interessado de cumprimento dos
requisitos e compromisso de observancia das condigdes estabelecidas.

§ 2° A LAC teré eficacia imediata, sujeita a verificagdao posterior.

§ 3° O descumprimento dos compromissos assumidos implicara revogacao imediata da
licenca.

Art. 86. A Licenca Especial Estratégica (LEE) sera aplicavel a projetos considerados de
interesse nacional prioritario, caracterizados por:

I - Relevancia para a seguranca nacional;

IT - Impacto significativo no desenvolvimento tecnologico;
IIT - Contribuigdo para a soberania energética;

IV - Importancia para a competitividade industrial;

V - Valor estratégico para a economia nacional;

VI - Urgéncia para o interesse publico;

VII - Complexidade técnica excepcional;

VIII - Outros critérios definidos por decreto presidencial.

§ 1° A LEE serd concedida mediante procedimento especial, com prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias.

§ 2° A LEE podera ser concedida em carater provisorio, com validade de até 2 (dois) anos,
para inicio imediato das atividades.

§ 3° A concessdo da LEE dependeré de parecer favoravel do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 87. O licenciamento simplificado sera processado através de sistema eletronico integrado,
que permitira:

I - Protocolo eletronico de requerimentos;

II - Acompanhamento em tempo real da tramitagao;
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IIT - Comunicagao direta entre 6rgdos e interessados;

IV - Consulta publica eletronica quando necessaria;

V - Emissao digital de licencas e autorizagdes;

VI - Integracdo com outros sistemas governamentais;

VII - Geragao automatica de relatorios e estatisticas;

VIII - Arquivo digital permanente dos processos.

Art. 88. O licenciamento simplificado observara as seguintes diretrizes:
I - Eliminagdo de exigéncias desnecessarias ou redundantes;
IT - Padronizagdo de documentos e procedimentos;

III - Utilizagao de tecnologias digitais avancadas;

IV - Capacitacdo continua dos servidores;

V - Monitoramento permanente dos prazos;

VI - Avaliacdo periddica da eficiéncia dos processos;

VII - Aprimoramento continuo dos procedimentos;

VIII - Integragdo com as politicas publicas setoriais.

CAPITULO II - DOS PRAZOS E RITOS PROCESSUAIS

Art. 89. Os procedimentos administrativos relacionados as terras raras observardo prazos
maximos improrrogaveis, contados em dias uteis, salvo disposi¢cdo em contrario.

Art. 90. Sdo estabelecidos os seguintes prazos maximos para andlise de requerimentos:
I - Autorizacao de pesquisa: 90 (noventa) dias;
IT - Concessao de lavra: 180 (cento e oitenta) dias;

III - Licenciamento de beneficiamento: 120 (cento e vinte) dias;
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IV - Autorizagao de industrializacao: 60 (sessenta) dias;
V - Permissao de comercializagdo: 30 (trinta) dias;

VI - Licenga de exportagao: 15 (quinze) dias;

VII - Renovacao de licencgas: 60 (sessenta) dias;

VIII - Transferéncia de titularidade: 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 1° Os prazos serdo suspensos durante a elaboragdo de estudos técnicos complexos ou

realizacdo de audiéncias publicas.

§ 2° O descumprimento dos prazos pelos 6rgdos competentes implicard responsabilizagdo

administrativa dos servidores responsaveis.

§ 3° O siléncio administrativo apds o prazo podera implicar deferimento tacito, conforme

regulamentagao especifica.

Art. 91. O rito processual simplificado compreendera as seguintes fases:

I - Protocolo e autuagdo: recebimento e formalizacdo do requerimento;

IT - Anélise preliminar: verificagdo dos requisitos formais e documentacao;
IIT - Analise técnica: avaliacdo dos aspectos técnicos, ambientais e sociais;
IV - Consulta ptblica: quando exigida pela legislacdo ou regulamento;

V - Decisdo: deliberacdo fundamentada sobre o requerimento;

VI - Publica¢do: divulgagdo da decisdo nos meios oficiais;

VII - Expedig¢do do titulo: emissdo da licenga ou autorizagao;

VIII - Registro: inscri¢do no cadastro nacional de atividades.

Art. 92. A andlise preliminar verificara:

I - Regularidade formal do requerimento;

IT - Completude da documentagao exigida;

III - Capacidade juridica do requerente;

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturazﬁswara.\eg br/CD254048017100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

31

Apresentacdo: 30/07/2025 17:49:14.227 - Mesa

PL n.3659/2025

*CD254048017100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

IV - Regularidade fiscal e trabalhista;

V - Inexisténcia de impedimentos legais;

VI - Adequacdo do objeto ao regime juridico aplicavel,
VII - Pagamento das taxas devidas;

VIII - Outros requisitos estabelecidos em regulamento.

§ 1° Constatadas irregularidades sanaveis, o requerente serd intimado para correcao no prazo
de 30 (trinta) dias.

§ 2° O nao atendimento da intimagdo implicara arquivamento do processo.

§ 3° A analise preliminar sera concluida em até 15 (quinze) dias.

Art. 93. A anélise técnica avaliara:

I - Viabilidade técnica e economica do projeto;

IT - Adequagao das tecnologias propostas;

IIT - Impactos ambientais e medidas mitigadoras;

IV - Efeitos sociais e econ0micos;

V - Conformidade com normas técnicas e padrdes de seguranga;

VI - Capacidade financeira para execugao do projeto;

VII - Experiéncia e qualificagao técnica do requerente;

VIII - Contribuigdo para os objetivos da politica nacional.

§ 1° A analise técnica podera incluir vistoria in loco e solicitagdo de estudos complementares.
§ 2° Quando necessario, serao solicitados pareceres de 6rgaos especializados.

§ 3° A andlise técnica sera concluida no prazo estabelecido para cada modalidade de
licenciamento.

Art. 94. A consulta publica sera obrigatdria para:
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I - Empreendimentos de grande porte ou alto impacto;

I - Projetos que afetem comunidades tradicionais ou povos indigenas;
III - Atividades em areas ambientalmente sensiveis;

IV - Casos de significativo interesse publico;

V - Projetos com tecnologias inovadoras ou experimentais;

VI - Outras situagdes definidas em regulamento.

§ 1° A consulta publica tera duragdo minima de 30 (trinta) dias e maxima de 60 (sessenta)

dias.

§ 2° Serdo realizadas audiéncias publicas presenciais nas comunidades diretamente afetadas.

§ 3° As contribuigdes recebidas serdo analisadas e respondidas fundamentadamente.

Art. 95. A decisdo sobre o requerimento sera:
I - Deferimento: concessao da licenca ou autorizagao com ou sem condigdes;
IT - Deferimento parcial: concessao com limitagdes ou restrigdes;

IIT - Indeferimento: negativa fundamentada do pedido;

IV - Diligéncia: solicitagdo de esclarecimentos ou documentos complementares.

§ 1° Todas as decisdes serao fundamentadas ¢ conterao:
I - Relatorio da analise técnica;

IT - Consideracao das contribui¢gdes da consulta publica;
IIT - Condigdes e restri¢des impostas;

IV - Prazos de validade e renovacao;

V - Obrigagoes do titular;

VI - Penalidades pelo descumprimento;
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VII - Recursos cabiveis;
VIII - Outras disposigdes pertinentes.

§ 2° As decisdes serdao publicadas no Diario Oficial da Unido e no portal eletronico da
ANTeR.

§ 3° O interessado serd notificado da decisdo por meio eletronico.

Art. 96. Os procedimentos administrativos observardo os seguintes principios processuais:
I - Devido processo legal: garantia de ampla defesa e contraditdrio;

IT - Celeridade: tramitagdo em prazos razoaveis;

IIT - Economia processual: aproveitamento maximo dos atos praticados;

IV - Instrumentalidade: adequacao da forma aos fins;

V - Seguranga juridica: estabilidade e previsibilidade;

VI - Motivagdo: fundamentagao de todas as decisoes;

VII - Publicidade: transparéncia dos atos administrativos;

VIII - Eficiéncia: otimizacgao de recursos e resultados.

CAPITULO 111 - DAS INSTANCIAS DE DECISAO

Art. 97. As decisdes sobre atividades relacionadas as terras raras serdo tomadas pelas
seguintes instancias, conforme a natureza e complexidade da matéria:

I - Superintendéncias Regionais: para atividades de menor complexidade;
II - Diretorias Especializadas: para atividades de média complexidade;
IIT - Diretoria Colegiada: para atividades de alta complexidade;

IV - Conselho Nacional: para questdes de politica setorial;

V - Presidente da Republica: para casos de interesse nacional prioritario.

Art. 98. Compete as Superintendéncias Regionais decidir sobre:
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I - Autorizacdes de pesquisa de pequeno porte;

IT - Licencas unicas integradas;

IIT - Licengas por adesao € compromisso;

IV - Autorizagdes ambientais por declaragao;

V - Renovagoes de licengas simples;

VI - Transferéncias de titularidade de baixo valor;

VII - Aplicagdo de sangdes leves;

VIII - Outras matérias definidas em regulamento.

Art. 99. Compete as Diretorias Especializadas decidir sobre:
I - Concessoes de lavra de médio porte;

II - Licenciamentos de beneficiamento;

III - Autoriza¢des de industrializacao;

IV - Licengas simplificadas ambientais;

V - Transferéncias de controle acionario;

VI - Aplicacdo de san¢des médias;

VII - Recursos contra decisdes das Superintendéncias;
VIII - Termos de compromisso € acordos setoriais.
Art. 100. Compete a Diretoria Colegiada decidir sobre:
I - Concessoes de lavra de grande porte;

IT - Licencas especiais estratégicas;

IIT - Projetos em areas de interesse nacional;

IV - Licenciamentos unificados federais;
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V - Aplicacao de sangdes graves;
VI - Recursos contra decisdes das Diretorias;
VII - Normas regulamentares gerais;

VIII - Questdes de alta complexidade técnica.

Art. 101. As decisoes da Diretoria Colegiada serdo tomadas por maioria simples, com a
presenca minima de 3 (trés) diretores, cabendo ao Diretor-Presidente o voto de qualidade em

caso de empate.

§ 1° As sessdes da Diretoria Colegiada serdao publicas, salvo quando tratarem de matéria

sigilosa.

§ 2° Os diretores poderdo solicitar vista dos processos por até 15 (quinze) dias.

§ 3° As decisdes serdo registradas em ata e publicadas no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 102. O Conselho Nacional de Terras Raras deliberara sobre:
I - Diretrizes da politica nacional;

IT - Planos e programas setoriais;

IIT - Normas técnicas de carater geral;

IV - Conflitos entre diferentes interesses;

V - Questdes de impacto social significativo;

VI - Propostas de alteragdo da legislacao;

VII - Cooperagao internacional,

VIII - Outras matérias de sua competéncia.

Art. 103. Ao Presidente da Republica compete decidir sobre:
I - Projetos de interesse nacional prioritario;

IT - Questdes de seguranga nacional;

III - Conflitos entre 6rgaos federais;
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IV - Recursos de decisdes do Conselho Nacional;

V - Casos excepcionais de relevante interesse publico;
VI - Declaracdo de areas de interesse estratégico;

VII - Aprovagdo de acordos internacionais;

VIII - Outras matérias de competéncia privativa.

Art. 104. As instancias de decisdo observarao:

I - Competéncia exclusiva para as matérias de sua alcada;
IT - Impossibilidade de delegacao para instancias inferiores;
IIT - Dever de fundamentagao de todas as decisdes;

IV - Prazo maximo de 30 (trinta) dias para deliberagdo;
V - Publicidade dos atos e decisoes;

VI - Registro em sistema eletronico integrado;

VII - Comunica¢ao imediata as partes interessadas;

VIII - Controle de legalidade pelos 6rgaos competentes.

CAPITULO IV - DOS RECURSOS E REVISOES

Art. 105. Das decisdes administrativas relacionadas as terras raras caberdo os seguintes
recursos:

I - Recurso hierarquico: para a instancia superior;

II - Pedido de reconsideragao: para a mesma autoridade;
IIT - Recurso especial: para o Conselho Nacional;

IV - Representagdo: para 6rgaos de controle;

V - Revisdo: para correcao de vicios;
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VI - Recurso de oficio: em casos de ilegalidade;
VII - Mandado de seguranga: para o Poder Judiciario;
VIII - Agao judicial: para controle de legalidade.

Art. 106. O recurso hierarquico podera ser interposto no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia da
decisdo, dirigido a autoridade imediatamente superior.

§1° O recurso hierdrquico tera efeito suspensivo quando expressamente previsto.
§2° A autoridade recorrida podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 15 (quinze) dias.
§3° Mantida a decisdo, os autos serdo remetidos a instancia superior.

Art. 107. O pedido de reconsideragdo podera ser apresentado uma unica vez, no prazo de 15
(quinze) dias da ciéncia da decisao.

§1° O pedido de reconsideragao nao tera efeito suspensivo.

§2° Novos documentos ou fatos supervenientes poderao ser apresentados.
§3° A decisdo sobre o pedido sera proferida no prazo de 30 (trinta) dias.
Art. 108. O recurso especial para o Conselho Nacional cabera quando:

I - A decisao contrariar norma regulamentar ou legal;

IT - Houver divergéncia entre decisoes de diferentes 6rgaos;

IIT - A matéria envolver interesse publico relevante;

IV - Existir questao de alta complexidade técnica;

V - O caso apresentar repercussao social significativa;

VI - Houver violagao de direitos fundamentais;

VII - A decisao afetar politicas publicas setoriais;

VIII - Outros casos previstos em regulamento.

Art. 109. A revisao de decisdes administrativas podera ser requerida quando:
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I - Surgirem fatos novos relevantes;

IT - Forem descobertos vicios no processo;

III - Houver erro material na decisdo;

IV - Ocorrer mudanga na legislagdo aplicavel,

V - Existir decisdo judicial transitada em julgado;

VI - Houver falsidade documental comprovada;

VII - A decisdo causar grave lesdo ao interesse publico;

VIII - Outras hipdteses previstas em lei.

Art. 110. Os recursos observarao os seguintes principios:

I - Duplo grau de jurisdicao: direito de recurso a instancia superior;
IT - Ampla defesa: possibilidade de apresentar razdes e provas;
IIT - Contraditdrio: direito de manifestagdao sobre alegagdes contrarias;
IV - Celeridade: tramitagao em prazos razoaveis;

V - Gratuidade: inexisténcia de custas ou taxas;

VI - Publicidade: transparéncia dos atos processuais;

VII - Motivagao: fundamentacao das decisoes;

VIII - Efetividade: capacidade de produzir efeitos praticos.
Art. 111. Os prazos para julgamento de recursos sao:

I - Recurso hierarquico: 60 (sessenta) dias;

II - Pedido de reconsideragao: 30 (trinta) dias;

III - Recurso especial: 90 (noventa) dias;

IV - Revisao: 120 (cento e vinte) dias;
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V - Outros recursos: conforme regulamentagdo especifica.

§1° Os prazos poderdo ser prorrogados uma tUnica vez por igual periodo, mediante
justificativa.

§2° O descumprimento dos prazos implicara responsabiliza¢do administrativa.
§3° O siléncio administrativo ndo implicara deferimento tacito em recursos.
Art. 112. As decisdes em recursos terdo os seguintes efeitos:

I - Confirmatério: manutencao da decisao recorrida;

IT - Reformatdrio: alteracao total ou parcial da decisdo;

IIT - Anulatério: invalidagdo da decisdo por vicio;

IV - Substitutivo: nova decisdao em substitui¢ao a anterior;

V - Declaratorio: esclarecimento de pontos obscuros;

VI - Integrativo: suprimento de omissdes;

VII - Suspensivo: susta¢ao dos efeitos da decisao;

VIII - Executdrio: determinagdo de cumprimento imediato.

TITULO V - SALVAGUARDAS AMBIENTAIS E SOCIAIS

CAPITULO I - DA PROTECAO AMBIENTAL

Art. 113. As atividades relacionadas as terras raras deverdo observar rigorosamente os
principios da sustentabilidade ambiental, da precaugdo, da prevengdo e do desenvolvimento
sustentavel, garantindo a protecdo do meio ambiente e a qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes.

Art. 114. Sao instrumentos de prote¢ao ambiental no setor de terras raras:

I - Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE): para politicas, planos e programas setoriais;

I - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto (EIA/RIMA): para
empreendimentos de significativo impacto;

III - Relatério de Controle Ambiental (RCA): para atividades de médio impacto;
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IV - Plano de Controle Ambiental (PCA): para atividades de baixo impacto;
V - Estudo de Analise de Risco (EAR): para atividades com substancias perigosas;
VI - Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR): para prevencao de acidentes;

VII - Programa de Monitoramento Ambiental (PMA): para acompanhamento continuo;

VIII - Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD): para reabilitagdo ambiental.

Art. 115. A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) serd obrigatoria para:

I - Politicas nacionais de terras raras;

II - Planos setoriais de desenvolvimento;

IIT - Programas de incentivo a exploracao;

IV - Zoneamento de areas de interesse mineral;

V - Definicao de corredores de transporte;

VI - Estabelecimento de polos industriais;

VII - Criagdo de zonas especiais;

VIII - Outras iniciativas de impacto regional ou nacional.

§1° A AAE avaliaré os efeitos cumulativos e sinérgicos das atividades propostas.
§2° A AAE incluird anélise de alternativas locacionais e tecnologicas.

§3° A AAE sera submetida a consulta publica por no minimo 60 (sessenta) dias.

Art. 116. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) sera exigido para:

I - Empreendimentos de mineragdo com produgdo superior a 10.000 (dez mil) toneladas

anuais de minério;

IT - Plantas de beneficiamento com capacidade superior a 5.000 (cinco mil) toneladas anuais;

III - Instalagdes industriais de transformagao de grande porte;
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IV - Atividades em areas ambientalmente sensiveis;

V - Projetos que afetem unidades de conservagao;

VI - Empreendimentos em bacias hidrograficas criticas;

VII - Atividades proximas a comunidades tradicionais;

VIII - Outros casos definidos pelos 6érgaos ambientais.

Art. 117. O EIA/RIMA devera abordar obrigatoriamente:

I - Caracterizacao do empreendimento e suas alternativas;

IT - Diagnoéstico ambiental da area de influéncia;

IIT - Identificagdo e avaliagao dos impactos ambientais;

IV - Medidas mitigadoras, compensatorias € de controle;

V - Programas de monitoramento ambiental;

VI - Plano de emergéncia e contingéncia;

VII - Anélise de riscos ambientais e tecnologicos;

VIII - Prognostico ambiental com e sem o empreendimento.

Art. 118. Sao medidas obrigatorias de protecao ambiental:

I - Controle de emissdes atmosféricas: monitoramento e reducdo de poluentes do ar;
IT - Protecao dos recursos hidricos: preservagao da qualidade e quantidade da agua,;
IIT - Gestao de residuos solidos: tratamento, disposi¢ao e reciclagem adequados;
IV - Controle de ruido e vibragdo: manutencao de niveis aceitaveis;

V - Protecao do solo: prevencao de contaminagao € erosao;

VI - Conservagao da biodiversidade: prote¢dao da fauna e flora;

VII - Gestao de substancias radioativas: controle rigoroso de materiais radioativos;
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VIII - Recuperacao de areas degradadas: reabilitacao de areas impactadas.

Art. 119. O controle de radioatividade nas atividades de terras raras observara:

I - Monitoramento continuo dos niveis de radiacao;

II - Protecao radiologica dos trabalhadores e da populacao;

III - Gestao segura de rejeitos radioativos;

IV - Licenciamento especifico pela Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN);
V - Planos de emergéncia radiolégica;

VI - Treinamento especializado dos trabalhadores;

VII - Equipamentos de protec¢ao individual adequados;

VIII - Relatorios periddicos as autoridades competentes.

§1° Os limites de dose de radiagdo seguirdo os padrdes internacionais mais restritivos.

§2° Sera obrigatéria a criacdo de zonas de exclusdo ao redor de instalagdes com material
radioativo.

§3° Os rejeitos radioativos serdo destinados a repositorios licenciados pela CNEN.
Art. 120. A recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo de terras raras devera:
I - Ser iniciada concomitantemente as atividades de lavra;

IT - Utilizar técnicas de revegetacdo com espécies nativas;

IIT - Restaurar as fungdes ecoldgicas dos ecossistemas;

IV - Considerar os usos futuros pretendidos para a area;

V - Envolver as comunidades locais no processo;

VI - Ser monitorada por no minimo 5 (cinco) anos apos a conclusao;

VII - Garantir a estabilidade geotécnica das estruturas;

VIII - Assegurar a qualidade ambiental da 4rea recuperada.
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CAPITULO II - DOS DIREITOS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art. 121. Sao assegurados as comunidades tradicionais e povos indigenas os direitos de
consulta prévia, livre e informada sobre atividades de terras raras que possam afeta-los,
conforme estabelecido na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e na
Declarag¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Art. 122. A consulta prévia, livre e informada devera:

I - Ser realizada antes de qualquer decisdo sobre o projeto;

II - Fornecer informagdes completas € compreensiveis sobre os impactos;

IIT - Ser conduzida de boa-fé e de forma culturalmente adequada;

IV - Permitir tempo suficiente para deliberagdo das comunidades;

V - Respeitar as formas tradicionais de tomada de decisdo;

VI - Ser documentada em todas as suas fases;

VII - Garantir a participagcdo de mulheres, jovens e idosos;

VIII - Assegurar o direito de dizer ndo ao projeto.

Art. 123. Sao direitos das comunidades tradicionais:

I - Direito a terra e ao territorio: prote¢ao de suas terras ancestrais;

II - Direito a cultura: preservagao de suas tradi¢des € modo de vida;

III - Direito a participagdo: envolvimento nas decisdes que os afetem;

IV - Direito a informagao: acesso a dados sobre os projetos;

V - Direito a compensac¢do: reparacao por danos causados;

VI - Direito ao desenvolvimento: participagdo nos beneficios econdmicos;

VII - Direito ao meio ambiente: prote¢do de seus recursos naturais;

VIII - Direito a autodeterminagdo: controle sobre seu desenvolvimento.
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Art. 124. As atividades de terras raras em terras indigenas observarao:

I - Autorizacao do Congresso Nacional, conforme art. 231, § 3°, da Constitui¢do Federal;
IT - Consulta prévia, livre e informada as comunidades afetadas;

III - Participagdo obrigatéria da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI);
IV - Elaboragao de Estudo de Componente Indigena (ECI);

V - Implementacao de Plano Basico Ambiental Indigena (PBAI);

VI - Participacao dos povos indigenas nos beneficios da exploragao;

VII - Protegdo dos sitios sagrados e areas de importancia cultural;

VIII - Monitoramento permanente dos impactos socioculturais.

Art. 125. As atividades em territorios quilombolas observarao:

I - Consulta prévia as comunidades quilombolas;

IT - Participagdo do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA);
III - Elaboragao de Estudo de Impacto sobre Comunidades Quilombolas;

IV - Implementagao de medidas de protecao cultural;

V - Participacao nos beneficios econdmicos da exploracao;

VI - Protegao dos territorios tradicionalmente ocupados;

VII - Preservagao das praticas culturais tradicionais;

VIII - Monitoramento dos impactos sociais e culturais.

Art. 126. Sao medidas de prote¢ao as comunidades tradicionais:

I - Zonas de amortecimento: areas de protecdo ao redor das comunidades;

IT - Corredores ecologicos: manutengao da conectividade ambiental;

IIT - Protecdo de recursos hidricos: garantia de acesso a agua de qualidade;
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IV - Preservagao de sitios sagrados: protecao de locais de importancia cultural;

V - Manutencao de atividades tradicionais: garantia de continuidade das praticas ancestrais;
VI - Programas de saude: atencao especifica as necessidades de satude;

VII - Educagao diferenciada: respeito aos processos educativos proprios;

VIII - Fortalecimento institucional: apoio as organizagdes comunitarias.

Art. 127. A participagao das comunidades tradicionais nos beneficios da exploragdo de terras
raras incluira:

I - Percentual da receita liquida dos empreendimentos;

II - Investimentos em infraestrutura comunitaria;

IIT - Programas de capacitagdo e geragdo de renda;

IV - Projetos de desenvolvimento sustentavel,

V - Fundos de desenvolvimento comunitario;

VI - Preferéncia na contratacdo de mao de obra local;
VII - Apoio a atividades econdmicas tradicionais;

VIII - Programas de educagdo e saude.

Art. 128. O descumprimento dos direitos das comunidades tradicionais implicara:
I - Suspensdo imediata das atividades;

IT - Aplicag@o de multas e sangdes administrativas;

IIT - Obrigagdo de reparagdo integral dos danos;

IV - Responsabilizagdo civil e criminal dos responsaveis;
V - Revogacao das licencas e autorizagoes;

VI - Impedimento de obtencdo de novos titulos;

VII - Inclusdo em cadastro de empresas infratoras;
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VIII - Outras sangdes previstas na legislagao.
CAPITULO III - DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 129. E garantida a participagdo da sociedade civil em todas as fases das atividades
relacionadas as terras raras, através de mecanismos democraticos, transparentes e efetivos de
consulta e controle social.

Art. 130. Sao instrumentos de participacao social:

I - Audiéncias publicas: para discussdo de projetos e politicas;

IT - Consultas publicas: para coleta de contribui¢des sobre normas;

IIT - Conselhos participativos: para acompanhamento permanente;

IV - Comités locais: para gestdo de impactos regionais;

V - Ouvidorias: para recebimento de dentincias e sugestoes;

VI - Conferéncias setoriais: para avaliacdo das politicas;

VII - Foruns tematicos: para discussdo de questdes especificas;

VIII - Plataformas digitais: para participacao online.

Art. 131. As audiéncias publicas serdao obrigatorias para:

I - Empreendimentos de significativo impacto ambiental ou social,

I - Projetos que afetem comunidades tradicionais;

IIT - Atividades em areas urbanas ou proximas a centros populacionais;

IV - Alteragdes significativas em projetos ja licenciados;

V - Elaboragdo de planos e politicas setoriais;

VI - Criago de zonas especiais ou areas de interesse;

VII - Estabelecimento de normas técnicas importantes;

VIII - Outros casos definidos pelos 6rgaos competentes.
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§1° As audiéncias publicas serdo realizadas nas comunidades diretamente afetadas.
§2° Serd garantida a participacao de representantes de todos os segmentos interessados.
§3° As contribuicdes recebidas serdo analisadas e respondidas fundamentadamente.

Art. 132. Os conselhos participativos terdo composicdo paritaria entre poder publico e
sociedade civil, incluindo:

I - Representantes de 6rgaos governamentais;

IT - Representantes de empresas do setor;

IIT - Representantes de trabalhadores;

IV - Representantes de comunidades tradicionais;

V - Representantes de organizagdes ambientalistas;

VI - Representantes de universidades e centros de pesquisa;

VII - Representantes de organizagdes da sociedade civil;

VIII - Representantes de movimentos sociais.

Art. 133. Sao direitos dos participantes dos processos de consulta:

I - Acesso a informagao: disponibilizagao de dados completos e atualizados;
IT - Tempo adequado: prazo suficiente para andlise e deliberacao;

IIT - Linguagem acessivel: informacdes em linguagem compreensivel;

IV - Tradugdo: disponibilizagao em idiomas das comunidades indigenas;
V - Apoio técnico: assessoria especializada quando necessaria;

VI - Participagao efetiva: possibilidade real de influenciar as decisdes;
VII - Feedback: retorno sobre como as contribui¢des foram consideradas;

VIII - Recurso: possibilidade de contestar decisdes inadequadas.
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Art. 134. A transparéncia na gestao das terras raras sera assegurada através de:
I - Portal da transparéncia: disponibilizagdo online de informagdes;

IT - Relatorios periodicos: publicacao regular de dados setoriais;

IIT - Dados abertos: disponibiliza¢ao de bases de dados publicas;

IV - Prestagao de contas: relatérios anuais de atividades;

V - Auditoria externa: avaliacdo independente das atividades;

VI - Controle social: mecanismos de acompanhamento pela sociedade;
VII - Acesso a informagao: atendimento as solicitagdes dos cidadaos;
VIII - Publicidade dos atos: divulgacao de decisdes e normas.

Art. 135. As ouvidorias do setor de terras raras deverao:

I - Receber denuncias, reclamacgdes e sugestoes;

IT - Encaminhar as demandas aos 6rgdos competentes;

IIT - Acompanhar a tramitagdo dos processos;

IV - Informar os resultados aos interessados;

V - Elaborar relatérios periddicos de atividades;

VI - Propor melhorias nos processos € procedimentos;

VII - Promover a mediagao de conflitos;

VIII - Garantir o anonimato dos denunciantes quando solicitado.

Art. 136. A educagdo ambiental e a conscientizagdo sobre terras raras serdo promovidas

através de:

I - Programas educacionais: inclusdo do tema nos curriculos escolares;

IT - Campanhas de conscientizagdo: divulgagdo de informacgdes para a populagio;

IIT - Capacitagdo de educadores: formagao de professores e multiplicadores;
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IV - Material didatico: producdo de conteudo educativo especializado;

V - Centros de interpretacdo: espacos de educagdo ambiental,

VI - Visitas técnicas: conhecimento das atividades do setor;

VII - Eventos cientificos: semindrios, congressos ¢ workshops;

VIII - Midias digitais: uso de tecnologias para disseminacdo de conhecimento.

CAPITULO IV - DO MONITORAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL

Art. 137. O monitoramento ambiental das atividades de terras raras sera continuo, sistematico
e abrangente, cobrindo todos os compartimentos ambientais e aspectos de interesse.

Art. 138. Sao objetos de monitoramento ambiental:

I - Qualidade do ar: concentragao de poluentes atmosféricos;
IT - Recursos hidricos: qualidade e quantidade da 4gua superficial e subterranea;
IIT - Solo e subsolo: contaminagdo e estabilidade geotécnica;
IV - Biodiversidade: fauna e flora terrestre e aquatica;

V - Ruido e vibragao: niveis de polui¢ao sonora;

VI - Radioatividade: niveis de radiacao ionizante;

VII - Residuos sélidos: geracdo, tratamento e disposi¢ao;
VIII - Clima local: alteragdes microclimaticas.

Art. 139. O monitoramento da qualidade do ar incluira:

I - Material particulado (PM10, PM2,5);

IT - Gases toxicos (SO2, NOx, CO);

IIT - Compostos organicos volateis;

IV - Metais pesados em suspensao;
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V - Elementos radioativos;

VI - Outros poluentes especificos das atividades;

VII - Parametros meteorologicos;

VIII - Deposigao atmosférica.

§ 1° As estacdes de monitoramento serao instaladas em pontos estratégicos.
§ 2° Os dados serao coletados continuamente e disponibilizados em tempo real.
§ 3° Serdo estabelecidos sistemas de alerta para situagdes criticas.
Art. 140. O monitoramento dos recursos hidricos abrangera:

I - Parametros fisico-quimicos da agua;

IT - Presenga de metais pesados e elementos radioativos;

IIT - Indicadores biologicos de qualidade;

IV - Vazao e nivel dos corpos d'agua;

V - Qualidade da 4gua subterranea;

VI - Integridade de aquiferos;

VII - Efluentes liquidos dos empreendimentos;

VIII - Sistemas de tratamento de aguas residuarias.

Art. 141. O monitoramento da biodiversidade incluira:

I - Fauna terrestre: mamiferos, aves, répteis e anfibios;

II - Fauna aquatica: peixes, invertebrados e microorganismos;

III - Flora: vegetagao terrestre e aquatica;

IV - Ecossistemas: estrutura e funcionamento;

V - Espécies ameacadas: populacdes de espécies em risco;
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VI - Espécies invasoras: controle de espécies exoticas;

VII - Corredores ecologicos: conectividade entre habitats;

VIII - Servigos ecossistémicos: fungdes ambientais dos ecossistemas.

Art. 142. O controle de radioatividade observara:

I - Monitoramento continuo dos niveis de radiagao;

II - Medicao da concentragao de radionuclideos;

IIT - Avaliagao da exposicao de trabalhadores e populagao;

IV - Controle de efluentes radioativos;

V - Gestao de rejeitos radioativos;

VI - Monitoramento de areas contaminadas;

VII - Programas de prote¢ao radiologica;

VIII - Planos de emergéncia radiolédgica.

§ 1° Os limites de dose seguirao as normas da CNEN e padrdes internacionais.
§ 2° Sera mantido registro dosimétrico de todos os trabalhadores expostos.
§ 3° Os dados de monitoramento serdo reportados trimestralmente as autoridades.
Art. 143. Os resultados do monitoramento ambiental deverao:

I - Ser disponibilizados publicamente em portal eletronico;

IT - Ser apresentados em linguagem acessivel a populacao;

III - Incluir analise de tendéncias e comparagdo com padroes;

IV - Identificar situacdes de nao conformidade;

V - Propor medidas corretivas quando necessario;

VI - Ser auditados por entidades independentes;
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VII - Ser integrados a sistemas nacionais de informagao;

VIII - Subsidiar a tomada de decisdes regulatdrias.

Art. 144. O descumprimento das obriga¢des de monitoramento implicara:
I - Aplicagdao de multas proporcionais a gravidade da infracao;

IT - Suspensao das atividades até regularizagao;

IIT - Obrigagao de implementar monitoramento adicional;

IV - Responsabilizagdo por danos ambientais causados;

V - Revogagao das licencas em casos graves;

VI - Proibi¢ao de obten¢ao de novos titulos;

VII - Responsabilizacao civil e criminal dos responsaveis;

VIII - Outras sangdes previstas na legislagdo ambiental.

TITULO VI - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

CAPITULO I-DO PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Art. 145. Fica instituido o Plano Nacional de Desenvolvimento das Terras Raras (PNDTR),
instrumento de planejamento estratégico de longo prazo, com vigéncia de 10 (dez) anos e
revisdes a cada 4 (quatro) anos, destinado a orientar as politicas publicas e os investimentos
no setor.

Art. 146. O PNDTR contera:

I - Diagnostico setorial: analise da situacdo atual dos recursos e atividades;

IT - Cenarios prospectivos: projecoes de demanda e oferta de terras raras;

IIT - Objetivos estratégicos: metas de desenvolvimento do setor;

IV - Diretrizes de agdo: orientagdes para politicas e programas;
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V - Programas prioritarios: iniciativas de maior relevancia estratégica;

VI - Cronograma de implementacao: prazos e etapas de execucao;

VII - Recursos necessarios: estimativa de investimentos publicos e privados;
VIII - Indicadores de desempenho: métricas para avaliagdo dos resultados.
Art. 147. Sdo objetivos estratégicos do PNDTR:

I - Garantir a seguranga de suprimento nacional de terras raras;

II - Desenvolver a cadeia produtiva nacional integrada e competitiva;

IIT - Promover a agregagao de valor em territorio nacional,

IV - Fomentar a pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnologica;

V - Capacitar recursos humanos especializados;

VI - Fortalecer a competitividade da induastria nacional;

VII - Diversificar as aplicagdes e mercados de terras raras;

VIII - Promover o desenvolvimento regional sustentavel.

Art. 148. O PNDTR incluira os seguintes programas prioritarios:

I - Programa de Mapeamento Geoldgico: identificagdo e avaliacao de recursos;

IT - Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico: pesquisa € inovagao;
IIT - Programa de Capacitacao: formagao de recursos humanos;

IV - Programa de Industrializagdo: agregacao de valor nacional;

V - Programa de Competitividade: fortalecimento da industria;

VI - Programa de Sustentabilidade: protecao ambiental e social;

VII - Programa de Cooperacao Internacional: parcerias estratégicas;

VIII - Programa de Desenvolvimento Regional: beneficios locais.
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Art. 149. A elaboracao do PNDTR sera coordenada pela ANTeR, com participagdo de:
I - Ministérios e 6rgaos federais competentes;

IT - Governos estaduais e municipais;

IIT - Empresas do setor publico e privado;

IV - Universidades e institutos de pesquisa;

V - Organizagdes da sociedade civil;

VI - Representantes de trabalhadores;

VII - Comunidades tradicionais e povos indigenas;

VIII - Especialistas e consultores independentes.

Art. 150. O PNDTR sera submetido a consulta publica por no minimo 90 (noventa) dias,
incluindo:

I - Disponibilizacdo do documento completo na internet;

IT - Realizacdo de audiéncias publicas regionais;

IIT - Recebimento de contribui¢des por meio eletrdnico;

IV - Analise e incorporagdo das sugestdes pertinentes;

V - Publicacdo das respostas as contribui¢des recebidas;

VI - Aprovagao final pelo Conselho Nacional de Terras Raras;
VII - Homologacao pelo Presidente da Republica;

VIII - Publicagdo no Didrio Oficial da Unido.

Art. 151. A implementagdo do PNDTR sera acompanhada através de:
I - Relatodrios anuais de progresso;

IT - Indicadores de desempenho especificos;

IIT - Avaliagdes independentes periodicas;
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IV - Audiéncias publicas de prestagdo de contas;

V - Ajustes e corregdes quando necessarios;

VI - Integracdo com outros planos governamentais;
VII - Coordenagdo com politicas setoriais;

VIII - Monitoramento pela sociedade civil.

Art. 152. Os recursos para implementacdo do PNDTR serdo provenientes de:
I - Orgamento da Uniao;

II - Fundo Nacional das Terras Raras;

IIT - Recursos de empresas estatais;

IV - Investimentos privados incentivados;

V - Financiamentos de bancos de desenvolvimento;
VI - Cooperagao internacional;

VII - Fundos setoriais de ciéncia e tecnologia;

VIII - Outras fontes definidas em regulamento.

CAPITULO II - DO FOMENTO A PESQUISA E INOVACAO

Art. 153. O Estado promoverd a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em tecnologias
relacionadas as terras raras, visando a autonomia tecnoldgica nacional e ao desenvolvimento

de solugdes inovadoras para os desafios do setor.

Art. 154. Sdo areas prioritarias de pesquisa e desenvolvimento:

I - Geologia e prospeccao: técnicas avancadas de exploragao mineral;

IT - Mineracao sustentavel: métodos de extragdo com menor impacto ambiental;

IIT - Beneficiamento e separacao: processos eficientes de concentracao e purificagio;

IV - Metalurgia e materiais: desenvolvimento de ligas e compostos avangados;
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V - Reciclagem e economia circular: recuperagdo de terras raras de produtos usados;
VI - Aplicacdes tecnoldgicas: novos usos e produtos baseados em terras raras;
VII - Substitutos e alternativas: desenvolvimento de materiais alternativos;
VIII - Tecnologias limpas: processos com menor impacto ambiental.

Art. 155. Serdo criados Centros de Exceléncia em Terras Raras, especializados em:
I - Geociéncias: geologia, geofisica e geoquimica de terras raras;

IT - Engenharia de Minas: técnicas de lavra e beneficiamento;

IIT - Metalurgia e Materiais: processamento e desenvolvimento de produtos;
IV - Quimica Analitica: métodos de andlise e caracterizacao;

V - Engenharia Ambiental: controle de impactos e sustentabilidade;

VI - Economia Mineral: analise econdmica e mercados;

VII - Inovagdo Tecnologica: desenvolvimento de novas tecnologias;

VIII - Formacgao de Recursos Humanos: capacitagdo especializada.

Art. 156. Os instrumentos de fomento a pesquisa e inovagdo incluem:

I - Editais de pesquisa: financiamento de projetos cientificos e tecnologicos;
IT - Bolsas de estudo: formacao de pesquisadores especializados;

IIT - Parcerias publico-privadas: cooperagdo em projetos de P&D;

IV - Incubadoras tecnologicas: apoio a empresas inovadoras;

V - Parques tecnoldgicos: concentracdo de atividades de alta tecnologia;

VI - Redes de pesquisa: articulagdo entre institui¢des;

VII - Cooperagao internacional: intercambio cientifico e tecnoldgico;

VIII - Propriedade intelectual: protecdo e licenciamento de tecnologias.
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Art. 157. As empresas do setor de terras raras deverdo investir anualmente no minimo 1%
(um por cento) de sua receita liquida em pesquisa e desenvolvimento, podendo ser aplicados
em:

PL n.3659/2025
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I - Pesquisa propria da empresa;

IT - Parcerias com universidades e institutos de pesquisa;
IIT - Financiamento de projetos de terceiros;

IV - Formagao de recursos humanos especializados;

V - Aquisi¢do de equipamentos de pesquisa;

VI - Desenvolvimento de propriedade intelectual;

VII - Participagdo em redes de inovagao;

VIII - Outras atividades aprovadas pela ANTeR.

Art. 158. Serd criado o Sistema Nacional de Inovacdo em Terras Raras (SNITR), com as
seguintes finalidades:

I - manter base de dados integrada sobre reservas, produ¢ao, beneficiamento, processamento e
comercializag¢do de terras raras;

II - implementar plataforma digital de rastreabilidade obrigatdria para todos os agentes da
cadeia produtiva;

III - integrar-se com sistemas internacionais de monitoramento de minerais criticos;
IV - disponibilizar ao publico informagdes ndo estratégicas sobre o setor;
V - produzir relatorios periodicos sobre a situagdo do setor nacional de terras raras.

§ 1° O SNITR sera administrado pela Autoridade Nacional de Terras Raras (ANTR), em
coordenagdo com 6rgaos competentes.

§ 2° A participagdo no SNITR ¢ obrigatoria para todos os titulares de direitos minerarios de
terras raras.

§ 3° As informagdes estratégicas terao acesso restrito conforme regulamentagao especifica.
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Art. 159. A cooperagdo internacional em pesquisa e desenvolvimento observara:
I - Protegdo dos interesses nacionais estratégicos;

IT - Reciprocidade nos beneficios da cooperagao;

IIT - Transferéncia de tecnologia para o Brasil;

IV - Capacitagdo de pesquisadores brasileiros;

V - Desenvolvimento de competéncias nacionais;

VI - Protegao da propriedade intelectual brasileira;

VII - Participagdao em redes globais de pesquisa;

VIII - Contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel.

Art. 160. Os resultados da pesquisa e desenvolvimento financiados com recursos publicos
deverdo:

I - Ser disponibilizados para uso nacional prioritario;

IT - Gerar propriedade intelectual em nome do Brasil;

IIT - Contribuir para a competitividade da indudstria nacional;
IV - Ser publicados em periddicos cientificos;

V - Ser protegidos por patentes quando aplicavel;

VI - Ser transferidos para o setor produtivo;

VII - Ser incorporados ao patrimdnio tecnologico nacional;
VIII - Ser compartilhados com a comunidade cientifica.

CAPITULO III - DA AGREGACAO DE VALOR NACIONAL

Art. 161. E politica nacional a agregacao progressiva de valor aos recursos de terras raras em
territério brasileiro, através do desenvolvimento de cadeias produtivas integradas e
competitivas, visando a industrializagdo nacional e a geragdo de empregos qualificados.

Art. 162. Sdo instrumentos de promog¢ao da agregacao de valor:
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I - Incentivos fiscais: reducdo de tributos para atividades de transformacao;

IT - Financiamento subsidiado: crédito facilitado para investimentos industriais;
IIT - Zonas de processamento: areas especiais para atividades de beneficiamento;
IV - Contetdo local: exigéncia de percentual minimo de insumos nacionais;

V - Compras governamentais: preferéncia para produtos nacionais;

VI - Parcerias tecnologicas: cooperagdo para transferéncia de tecnologia;

VII - Infraestrutura especializada: desenvolvimento de facilidades industriais;
VIII - Capacitagdo profissional: formagdo de mao de obra qualificada.

Art. 163. Sdo estabelecidas as seguintes metas de agregagao de valor:

I - Até o 5° ano: beneficiamento de no minimo 30% da produgdo nacional;

IT - Até o 10° ano: beneficiamento de no minimo 50% da produc¢do nacional;

IIT - Até o 15° ano: beneficiamento de no minimo 70% da producao nacional;
IV - Até 0 20° ano: beneficiamento de no minimo 90% da produg¢@o nacional;

V - Industrializagcdo de no minimo 20% dos elementos separados até o 10° ano;
VI - Industrializacdo de no minimo 40% dos elementos separados até o 20° ano;
VII - Desenvolvimento de produtos finais para no minimo 50% do consumo nacional;

VIII - Exportagdo de produtos industrializados representando no minimo 30% das vendas
externas.

Art. 164. Serd progressivamente restringida a exportagdo de terras raras in natura,
observando-se:

I - A partir do 3° ano: taxa adicional de 10% sobre as exporta¢des de minério bruto;
IT - A partir do 5° ano: taxa adicional de 20% sobre as exportagdes de minério bruto;

IIT - A partir do 7° ano: taxa adicional de 30% sobre as exportacdes de minério bruto;
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IV - A partir do 10° ano: proibi¢do da exportacdo de minério bruto, salvo excegdes;
V - Incentivos para exportacdo de concentrados e elementos separados;

VI - Estimulos para exportacao de produtos industrializados;

VII - Excegdes para acordos de cooperagdo internacional;

VIII - Revisao periddica das restricdes conforme desenvolvimento do setor.

Art. 165. Serdo criadas Zonas de Processamento de Terras Raras (ZPTR), caracterizadas por:

I - Regime tributario diferenciado;

IT - Procedimentos administrativos simplificados;

IIT - Infraestrutura especializada;

IV - Servigos de apoio as empresas;

V - Facilidades logisticas;

VI - Centros de pesquisa e desenvolvimento;

VII - Programas de capacitacdo profissional,

VIII - Gestao ambiental integrada.

Art. 166. As empresas instaladas nas ZPTR terdo os seguintes beneficios:
I - Redugdo de 50% do Imposto de Renda sobre lucros de atividades de processamento;
I - Isenga@o de IPI sobre produtos industrializados de terras raras;

IIT - Redugao de ICMS conforme acordos com Estados;

IV - Financiamento subsidiado pelo BNDES;

V - Acesso prioritario a recursos do Fundo Nacional das Terras Raras;
VI - Procedimentos administrativos acelerados;

VII - Apoio técnico especializado;
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VIII - Facilidades para importagdo de equipamentos.

Art. 167. O contetdo local nas atividades de terras raras observara:

I - Percentual minimo de 30% no primeiro ano, crescendo 5% ao ano;
II - Prioridade para fornecedores nacionais em condigdes equivalentes;
IIT - Programas de desenvolvimento de fornecedores locais;

IV - Transferéncia de tecnologia para empresas brasileiras;

V - Capacitagdo de recursos humanos nacionais;

VI - Investimento em pesquisa e desenvolvimento no Pais;

VII - Certificacdo de origem nacional de produtos e servigos;

VIII - Monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento das metas.

Art. 168. A politica de agregacao de valor sera coordenada com:

I - Politica industrial nacional;

IT - Politica de ciéncia, tecnologia e inovagao;

III - Politica de desenvolvimento regional;

IV - Politica de comércio exterior;

V - Politica de educagdo profissional;

VI - Politica de meio ambiente;

VII - Politica de defesa nacional;

VIII - Politicas setoriais especificas.

CAPITULO IV - DA CAPACITACAO E FORMACAO

Art. 169. O Estado promovera a formagao e capacitagdo de recursos humanos especializados
em terras raras, em todos os niveis educacionais, visando atender as demandas do setor e
desenvolver competéncias nacionais.
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Art. 170. Sdo areas prioritarias de capacitagao:

I - Geologia e mineracgdo: exploracdo e lavra de terras raras;

IT - Engenharia quimica: processos de beneficiamento e separagao;
IIT - Metalurgia: produgdo de ligas e materiais avang¢ados;

IV - Engenharia ambiental: controle de impactos e sustentabilidade;
V - Fisica e quimica: propriedades e aplicagdes dos elementos;

VI - Engenharia de materiais: desenvolvimento de produtos;

VII - Economia e gestdo: analise de mercados e negdcios;

VIII - Seguranca e saude: prote¢do radioldgica e ocupacional.

Art. 171. Serdo criados os seguintes programas de capacitacio:

I - Programa de Graduacdo: cursos superiores especializados;

II - Programa de P6s-Graduagao: mestrado e doutorado em terras raras;
IIT - Programa de Educagdo Técnica: cursos técnicos e tecnoldgicos;
IV - Programa de Capacitacdo Profissional: qualificacdo de trabalhadores;
V - Programa de Educa¢do Continuada: atualizagdo de profissionais;
VI - Programa de Intercambio: formagao no exterior;

VII - Programa de Pesquisadores: bolsas de pesquisa;

VIII - Programa de Empreendedorismo: formagdo de empresarios.
Art. 172. As universidades publicas deverdo:

I - Criar cursos de graduagdo e pés-graduacao em terras raras;

IT - Desenvolver pesquisas cientificas e tecnologicas;

IIT - Formar professores e pesquisadores especializados;
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IV - Estabelecer parcerias com empresas do setor;
V - Participar de redes nacionais e internacionais;
VI - Oferecer cursos de extensao para profissionais;
VII - Desenvolver projetos de inovagdo tecnoldgica;
VIII - Contribuir para a divulgagao cientifica.

Art. 173. As empresas do setor deverao:

I - Investir em capacita¢do de seus funcionarios;

IT - Oferecer estagios para estudantes;

IIT - Participar de programas de aprendizagem;

IV - Apoiar a formagao técnica e superior;

V - Desenvolver programas de trainee;

VI - Promover a educagdo continuada;

VII - Incentivar a qualificagdo profissional;

VIII - Colaborar com instituigdes de ensino.

Art. 174. Sera criado o Sistema Nacional de Qualificagdo em Terras Raras, incluindo:

I - Padrdes nacionais de competéncia profissional;
IT - Certificag@o de profissionais especializados;
IIT - Reconhecimento de cursos ¢ instituigdes;

IV - Avaliacao de competéncias técnicas;

V - Registro profissional especializado;

VI - Educacao a distancia;

VII - Plataformas digitais de aprendizagem;
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VIII - Banco de talentos do setor.

Art. 175. A cooperacdo internacional em capacitagdo incluira:
I - Intercambio de estudantes e pesquisadores;

IT - Programas de dupla titulagao;

III - Cursos e treinamentos no exterior;

IV - Missdes técnicas especializadas;

V - Participacdo em eventos internacionais;

VI - Redes globais de educagao;

VII - Transferéncia de conhecimento;

VIII - Benchmarking de melhores praticas.

Art. 176. Os recursos para capacitagcdo serdo provenientes de:
I - Orcamento publico da educagao;

IT - Contribuigdes das empresas do setor;

III - Fundo Nacional das Terras Raras;

IV - Agéncias de fomento a pesquisa;

V - Organismos internacionais;

VI - Fundos setoriais de educagao;

VII - Parcerias publico-privadas;

VIII - Outras fontes definidas em regulamento.

TITULO VII - ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

CAPITULO I - DO FUNDO NACIONAL DAS TERRAS RARAS
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Art. 177. Fica criado o Fundo Nacional das Terras Raras (FNTR), de natureza contébil,
vinculado ao Ministério de Minas e Energia, destinado a financiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento, industrializacao e sustentabilidade no setor de terras raras.

Art. 178. Sao recursos do FNTR:

I - Participagdao governamental: percentual da receita da exploragdo de terras raras;

IT - Royalties: compensagdo financeira pela exploragao dos recursos;

IIT - Taxas setoriais: contribui¢des das empresas do setor;

IV - Multas e penalidades: valores arrecadados com sangdes administrativas;

V - Dotag¢des or¢amentarias: recursos do Or¢camento Geral da Unido;

VI - Empréstimos e financiamentos: recursos de organismos nacionais € internacionais;
VII - Rendimentos financeiros: aplicacdo dos recursos do Fundo;

VIII - Outras receitas: recursos definidos em regulamento.

Art. 179. A participacdo governamental sera de:

I - 10% (dez por cento) da receita bruta da lavra de terras raras;

IT - 5% (cinco por cento) da receita bruta do beneficiamento;

III - 3% (trés por cento) da receita bruta da industrializacao;

IV - 15% (quinze por cento) da receita bruta das exporta¢des de produtos primarios;

V - 8% (oito por cento) da receita bruta das exportacdes de produtos intermediarios;

VI - 2% (dois por cento) da receita bruta das exportacdes de produtos avangados;

VII - Valores adicionais em areas de interesse estratégico nacional;

VIII - Revisao periddica dos percentuais conforme desenvolvimento do setor.

Art. 180. Sao finalidades do FNTR:

I - Pesquisa geologica: mapeamento e avaliagdao de recursos;
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IT - Desenvolvimento tecnoldgico: pesquisa € inovagao;

III - Industrializagdo: agregagao de valor nacional;

IV - Infraestrutura: desenvolvimento de facilidades setoriais;

V - Capacitagdo: formacao de recursos humanos;

VI - Sustentabilidade: prote¢ao ambiental e social;

VII - Desenvolvimento regional: beneficios para regioes produtoras;
VIII - Cooperagdo internacional: parcerias estratégicas.

Art. 181. A gestao do FNTR sera exercida por um Comité Gestor composto por:
I - 3 (trés) representantes do Ministério de Minas e Energia;

IT - 2 (dois) representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
IIT - 1 (um) representante do Ministério do Meio Ambiente;

IV - 1 (um) representante do Ministério da Defesa;

V - 2 (dois) representantes de empresas do setor;

VI - 1 (um) representante de universidades;

VII - 1 (um) representante de trabalhadores;

VIII - 1 (um) representante da sociedade civil.

Art. 182. Os recursos do FNTR serao aplicados mediante:

I - Editais publicos: selecao competitiva de projetos;

II - Chamadas direcionadas: demandas especificas do setor;

III - Parcerias estratégicas: cooperacao com instituicoes;

IV - Investimentos diretos: aplicagdo em projetos prioritarios;

V - Financiamentos reembolsaveis: empréstimos subsidiados;
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VI - Subvengdes econdmicas: apoio nao reembolsavel;
VII - Participagdo aciondria: investimento em empresas;
VIII - Garantias: aval para operagdes de crédito.

Art. 183. A prestagao de contas do FNTR incluira:

I - Relatorio anual de atividades;

II - Demonstragdes financeiras auditadas;

IIT - Avaliacao dos resultados dos projetos financiados;
IV - Indicadores de desempenho do Fundo;

V - Transparéncia na aplicagcdo dos recursos;

VI - Controle social através de audiéncias publicas;
VII - Submissdo ao Tribunal de Contas da Unido;

VIII - Publicacao de informacgdes no portal da transparéncia.

Art. 184. O FNTR serd coordenado com outros instrumentos de financiamento,

especialmente:

I - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT);
IT - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

IIT - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);

IV - Fundos setoriais de ciéncia e tecnologia;

V - Agéncias estaduais de fomento;

VI - Organismos internacionais de financiamento;

VII - Bancos de desenvolvimento regionais;

VIII - Fundos de investimento especializados.
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CAPITULO II - DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS

Art. 185. O Estado concederd incentivos fiscais, financeiros e econdmicos para promover o
desenvolvimento sustentavel do setor de terras raras, priorizando atividades de agregacao de
valor, pesquisa e desenvolvimento, ¢ protecao ambiental.

Art. 186. Sao incentivos fiscais para o setor de terras raras:

I - Redugdo do Imposto de Renda: até 50% para atividades de pesquisa e desenvolvimento;

II - Isencao de IPI: para equipamentos de mineracao e beneficiamento;

IIT - Redugao de ICMS: conforme acordos com Estados;

IV - Depreciagdo acelerada: para equipamentos especializados;

V - Dedutibilidade ampliada: para gastos com P&D e meio ambiente;

VI - Isen¢do de IOF: para operagdes de financiamento setorial;

VII - Redugdo de contribui¢des sociais: para empresas inovadoras;

VIII - Regime tributario simplificado: para pequenas empresas do setor.

Art. 187. Sao incentivos financeiros:

I - Financiamento subsidiado: juros reduzidos para investimentos;

IT - Caréncia estendida: prazos maiores para inicio de pagamento;

IIT - Garantias governamentais: aval para operacdes de crédito;

IV - Participagdo acionaria: investimento publico em empresas;

V - Fundos de investimento: recursos para capital de risco;

VI - Seguros subsidiados: protecdo contra riscos operacionais;

VII - Linhas de crédito especiais: condi¢des diferenciadas;

VIII - Microcrédito: apoio a pequenos empreendedores.

Art. 188. Sdo incentivos econOmicos:
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I - Compras governamentais: preferéncia para produtos nacionais;
IT - Reserva de mercado: protecdo para industria nascente;

IIT - Drawback: desoneragao para exportagoes;

IV - Zonas de processamento: beneficios para agregagao de valor;
V - Infraestrutura subsidiada: facilidades logisticas;

VI - Energia subsidiada: tarifas reduzidas para grandes consumidores;
VII - Terrenos publicos: cessao para instalacao de empresas;

VIII - Servigos especializados: apoio técnico governamental.

Art. 189. Os incentivos serdo concedidos mediante:

I - Andlise da viabilidade técnica e economica dos projetos;

IT - Comprovacao da capacidade financeira dos beneficiarios;

IIT - Compromisso com metas de desempenho;

IV - Observancia de critérios ambientais e sociais;

V - Contribuigao para objetivos da politica nacional;

VI - Transparéncia na aplicacao dos recursos;

VII - Prestacao de contas periodica;

VIII - Avaliagao dos resultados alcangados.

Art. 190. Sao critérios de prioridade para concessao de incentivos:
I - Agregacao de valor: grau de industrializagao dos produtos;

IT - Inovacao tecnologica: desenvolvimento de novas tecnologias;
IIT - Sustentabilidade ambiental: adogao de praticas sustentaveis;

IV - Desenvolvimento regional: impacto no desenvolvimento local;
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V - Geragao de empregos: criacao de postos de trabalho qualificados;
VI - Conteudo local: utilizagdo de insumos nacionais;
VII - Exportagdes: contribuicdo para balanga comercial;

VIII - Segurancga nacional: relevancia estratégica do projeto.

Art. 191. O descumprimento das condi¢des para concessao de incentivos implicara:

I - Suspensao imediata dos beneficios;

II - Devolugao dos valores recebidos com corregao;

IIT - Aplicagao de multa equivalente ao dobro do beneficio;

IV - Impedimento de obtengao de novos incentivos por 5 (cinco) anos;
V - Inclusdao em cadastro de empresas inadimplentes;

VI - Responsabilizacao civil e criminal dos responsaveis;

VII - Rescisao de contratos com o poder publico;

VIII - Outras sangdes previstas na legislagao.

Art. 192. Os incentivos serdo avaliados periodicamente quanto a:
I - Eficacia no alcance dos objetivos propostos;

II - Eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

IIT - Impacto no desenvolvimento do setor;

IV - Contribuicao para competitividade nacional,

V - Efeitos sobre o meio ambiente e sociedade;

VI - Relagdo custo-beneficio para o Estado;

VII - Comparagao com instrumentos alternativos;

VIII - Necessidade de ajustes ou extingao.
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CAPITULO III - DA TRIBUTACAO ESPECIFICA

Art. 193. O regime tributario do setor de terras raras observaré os principios da simplicidade,
transparéncia, eficiéncia econdmica e adequacdo aos objetivos da politica nacional,
promovendo a competitividade e sustentabilidade das atividades.

Art. 194. Fica instituida a Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econdmico sobre Terras
Raras (CIDE-TR), incidente sobre:

I - Importagao de produtos de terras raras;

IT - Comercializa¢ao de produtos primarios no mercado interno;

IIT - Exportagdo de minerais brutos;

IV - Atividades de alto impacto ambiental;

V - Utilizacao de tecnologias obsoletas;

VI - Descumprimento de metas de contetido local;

VII - Praticas contrarias ao interesse nacional;

VIII - Outras situagdes definidas em regulamento.

Art. 195. As aliquotas da CIDE-TR serao:

I - Importagdes: 15% sobre o valor CIF dos produtos primarios;

IT - Comercializagao interna: 5% sobre produtos ndo beneficiados;
IIT - Exportagdes de minério bruto: 20% sobre o valor FOB;

IV - Atividades de alto impacto: 10% sobre a receita bruta;

V - Tecnologias obsoletas: 8% sobre a receita bruta;

VI - Descumprimento de conteudo local: 12% sobre a receita bruta;
VII - Praticas contrarias: até 25% sobre a receita bruta;

VIII - Redugdo progressiva: conforme desenvolvimento do setor nacional.

Art. 196. Sao isentos da CIDE-TR:

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

72

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurag{gwam.\eg br/CD254048017100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 30/07/2025 17:49:14.227 - Mesa

PL n.3659/2025

*CD254048017100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

I - Produtos destinados a pesquisa cientifica;

IT - Equipamentos para desenvolvimento tecnoldgico;
IIT - Importagdes para projetos de interesse nacional;
IV - Atividades de empresas estatais;

V - Projetos com alto conteudo local;

VI - Exportagdes de produtos industrializados;

VII - Atividades em zonas de processamento;

VIII - Outras situagdes definidas em regulamento.

Art. 197. A receita da CIDE-TR sera destinada a:

I - 40% para o Fundo Nacional das Terras Raras;

IT - 20% para pesquisa e desenvolvimento tecnologico;
IIT - 15% para protegdo ambiental;

IV - 10% para desenvolvimento regional;

V - 10% para capacitagdo de recursos humanos;

VI - 5% para fiscalizacdo e controle;

VII - Aplicag¢ao conforme objetivos da politica nacional,

VIII - Vedada a utilizacdo para outras finalidades.

Art. 198. O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidird com aliquotas

diferenciadas:
I - Produtos primarios: aliquota zero;
IT - Produtos intermediarios: 5% (cinco por cento);

IIT - Produtos avangados nacionais: aliquota zero;
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IV - Produtos avangados importados: 15% (quinze por cento);

V - Equipamentos de mineragdo: aliquota zero;

VI - Equipamentos de beneficiamento: aliquota zero;

VII - Tecnologias limpas: aliquota zero;

VIII - Revisao periddica: conforme desenvolvimento do setor.

Art. 199. O Imposto de Importacao sobre terras raras observara:

I - Matérias-primas: aliquota zero para produtos nao disponiveis no Pais;
IT - Produtos intermediarios: 10% quando houver similar nacional;

III - Produtos finais: 20% para protecao da industria nacional;

IV - Equipamentos especializados: aliquota zero quando nao produzidos no Pais;
V - Tecnologias avangadas: redugdo para transferéncia de tecnologia;
VI - Acordos comerciais: observancia de compromissos internacionais;
VII - Salvaguardas: protecao contra praticas desleais;

VIII - Revisao anual: adequacao as necessidades nacionais.

Art. 200. A tributacao estadual e municipal observara:

I - ICMS: aliquotas reduzidas para produtos de terras raras;

IT - ISS: isen¢do para servigos de pesquisa e desenvolvimento;

III - IPTU: redugdo para instalagdes industriais do setor;

IV - ITBI: isengao para aquisi¢des destinadas ao setor;

V - Taxas municipais: redugdo para atividades de interesse local;

VI - Contribuicao de melhoria: aplicacdo para infraestrutura setorial;

VII - Convénios: harmonizacao da tributacao entre entes federativos;
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VIII - Guerra fiscal: vedagdo de praticas predatodrias.

CAPITULO IV - DO CONTROLE DE PRECOS E MERCADO

Art. 201. O Estado exercerd regulagdo sobre o mercado de terras raras para garantir o
abastecimento nacional, a estabilidade de precos, a competitividade da industria e a protecao
contra praticas abusivas ou anticompetitivas.

Art. 202. Sao instrumentos de regulagao do mercado:

I - Estoques estratégicos: reservas para seguranca de suprimento;

IT - Controle de exportacgdes: limitagdes para garantir abastecimento interno;

IIT - Monitoramento de pregos: acompanhamento das cota¢des nacionais e internacionais;
IV - Defesa da concorréncia: combate a praticas anticompetitivas;

V - Regulacao de contratos: estabelecimento de condi¢cdes minimas;

VI - Transparéncia de mercado: divulgacao de informacgdes relevantes;

VII - Intervencao temporaria: medidas excepcionais em situagdes criticas;

VIII - Cooperagao internacional: coordenagao com outros paises produtores.

Art. 203. Serao mantidos estoques estratégicos de terras raras equivalentes a:

I - 6 (seis) meses de consumo nacional para elementos criticos;

IT - 3 (trés) meses de consumo nacional para elementos essenciais;

IIT - 1 (um) més de consumo nacional para elementos comuns;

IV - Reservas adicionais para situagdes de emergéncia;

V - Rotatividade para manuten¢ao da qualidade;

VI - Localizagao estratégica em diferentes regioes;

VII - Gestdo por empresa estatal especializada;

VIII - Revisao anual das quantidades necessarias.
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Art. 204. O controle de exportagdes observara:

I - Prioridade ao mercado interno: garantia de abastecimento nacional;
IT - Licencas de exportacdo: autorizacao prévia para vendas externas;
IIT - Cotas quantitativas: limitacao de volumes exportados;

IV - Precos minimos: prote¢ao contra subfaturamento;

V - Empresas autorizadas: registro de exportadores;

VI - Monitoramento de destinos: controle dos paises compradores;

VII - Acordos bilaterais: parcerias estratégicas com paises consumidores;
VIII - Flexibilizagao gradual: conforme desenvolvimento da industria nacional.
Art. 205. O monitoramento de pregos incluira:

I - Pregos internacionais: cotagdes em bolsas e mercados globais;

IT - Pregos nacionais: valores praticados no mercado interno;

IIT - Custos de produgdo: analise da estrutura de custos das empresas;
IV - Margens de comercializagdo: avaliacao dos spreads praticados;

V - Indices de pregos: elaboragdo de indicadores especificos;

VI - Relatorios periodicos: divulgacao de analises de mercado;

VII - Alertas de mercado: identificacdo de movimentos anémalos;
VIII - Projecdes: estimativas de tendéncias futuras.

Art. 206. A defesa da concorréncia no setor de terras raras observara:

I - Prevencao de monopolios: impedimento de concentragdo excessiva;
IT - Combate a cartéis: repressao a acordos anticompetitivos;

IIT - Controle de fusdes: analise de operagdes de concentragao;
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IV - Abuso de posi¢do dominante: coibi¢cdo de praticas abusivas;
V - Dumping: protecao contra vendas predatorias;

VI - Subsidios: controle de apoios governamentais distorcivos;
VII - Barreiras a entrada: eliminagao de obstaculos a competigao;
VIII - Transparéncia: divulgacdo de informagdes de mercado.

Art. 207. Em situagdes excepcionais, poderao ser adotadas medidas de intervengao
temporaria:

I - Tabelamento de pregos: fixagdo de precos maximos;

IT - Requisi¢ao de estoques: utilizacdo compulsoéria de reservas privadas;
IIT - Controle de distribui¢do: direcionamento da producao;

IV - Suspensao de exportagdes: proibi¢do temporaria de vendas externas;
V - Importagdes emergenciais: aquisicdo no mercado internacional;

VI - Racionamento: distribuicdo controlada para usuarios essenciais;
VII - Subsidios temporarios: apoio excepcional a consumidores;

VIII - Outras medidas: conforme gravidade da situagdo.

Art. 208. A regulagdo do mercado sera coordenada entre:

I - Autoridade Nacional de Terras Raras (ANTeR);

II - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE);

IIT - Secretaria de Comércio Exterior (SECEX);

IV - Banco Central do Brasil;

V - Ministério da Fazenda;

VI - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

VII - Orgios estaduais competentes;
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VIII - Entidades setoriais representativas.

TITULO VIII - COMERCIO EXTERIOR E SEGURANCA NACIONAL

CAPITULO I - DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES

Art. 209. O comércio exterior de terras raras serd regulado pelo Estado, visando garantir o
abastecimento nacional, promover a agregacdo de valor, fortalecer a competitividade da

industria e contribuir para o equilibrio da balanga comercial.

Art. 210. As exportagdes de terras raras observarao:

I - Licenciamento prévio: autorizacdo da ANTeR para todas as exportacdes;
IT - Registro de exportadores: cadastramento de empresas autorizadas;

IIT - Controle quantitativo: estabelecimento de cotas de exportacdo;

IV - Precos minimos: protecdo contra subfaturamento;

V - Destinagdo controlada: monitoramento dos paises compradores;

VI - Agregacao de valor: incentivos para exportacdo de produtos industrializados;
VII - Acordos comerciais: observancia de compromissos internacionais;
VIII - Relatorios estatisticos: fornecimento de dados ao governo.

Art. 211. Sao estabelecidas as seguintes prioridades para exportacao:

I - Primeira prioridade: produtos industrializados com alto valor agregado;
IT - Segunda prioridade: elementos separados e compostos quimicos;

IIT - Terceira prioridade: concentrados beneficiados;

IV - Ultima prioridade: minérios brutos e produtos primarios;

V - Incentivos diferenciados: conforme grau de industrializagao;

VI - Restri¢des progressivas: para produtos de menor valor agregado;

VII - Excegdes estratégicas: para acordos de cooperagdo internacional;
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VIII - Revisao periddica: adequagdo as necessidades nacionais.
Art. 212. As importagdes de terras raras serdo permitidas quando:
I - Nao houver producao nacional suficiente;

II - For necessario para complementar a oferta interna;

IIT - Destinar-se a pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico;
IV - For parte de acordos de cooperagao internacional;

V - Contribuir para o desenvolvimento da industria nacional;

VI - Atender necessidades de seguranca nacional;

VII - Complementar estoques estratégicos;

VIII - Outras situagdes de interesse nacional.

Art. 213. O controle de importagdes incluira:

I - Licenciamento: autorizag¢ao prévia para importacdes;

IT - Registro de importadores: cadastramento de empresas;

IIT - Analise de necessidade: justificativa para importacao;

IV - Controle de origem: verificagdo da procedéncia;

V - Pregos de referéncia: comparacdo com valores internacionais;

VI - Substituicao nacional: prioridade para produtos nacionais;

VII - Monitoramento de mercado: acompanhamento dos fluxos comerciais;

VIII - Medidas antidumping: prote¢do contra praticas desleais.
Art. 214. Serdo estabelecidos acordos comerciais preferenciais com:
I - Paises produtores de terras raras para cooperagao técnica;

IT - Paises consumidores para garantia de mercados;
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III - Parceiros estratégicos para desenvolvimento conjunto;

IV - Blocos econdmicos para integragao regional;

V - Organizagdes internacionais para padronizagao;

VI - Empresas multinacionais para transferéncia de tecnologia;

VII - Centros de pesquisa para cooperacao cientifica;

VIII - Outros atores relevantes no mercado global.

Art. 215. A promogao comercial incluir:

I - Missdes comerciais: participagdo em feiras e eventos internacionais;
IT - Escritdérios comerciais: representacdo em mercados estratégicos;
III - Inteligéncia comercial: andlise de oportunidades de mercado;

IV - Certificacdo de qualidade: reconhecimento internacional de produtos;
V - Marca Brasil: promogao da imagem dos produtos nacionais;

VI - Financiamento as exportagdes: apoio crediticio para vendas externas;
VII - Seguro de crédito: prote¢do contra riscos comerciais;

VIII - Capacitagdo exportadora: treinamento de empresas.

Art. 216. O monitoramento do comércio exterior incluira:

I - Estatisticas de exportagdo e importacao;

II - Analise de mercados e tendéncias;

IIT - Acompanhamento de precos internacionais;

IV - Avalia¢ao da competitividade nacional;

V - Identificacdo de oportunidades comerciais;

VI - Detecgdo de praticas comerciais desleais;
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VII - Coordenagdo com organismos internacionais;
VIII - Relatorios periddicos para o governo.

CAPITULO II - DA SEGURANCA NACIONAL

Art. 217. As terras raras sdo consideradas recursos estratégicos essenciais a seguranca
nacional, devendo sua exploracdo, beneficiamento e comercializacdo observar rigorosamente

os interesses da defesa nacional e da soberania do Estado brasileiro.
Art. 218. Sdo consideradas questdes de seguranca nacional:

I - Controle de reservas: manutengdo de estoques estratégicos;

IT - Acesso garantido: disponibilidade para necessidades de defesa;
IIT - Tecnologias criticas: protecdo de conhecimentos sensiveis;
IV - Investimentos estrangeiros: controle de participagdo externa;
V - Transferéncia de tecnologia: protecao de segredos industriais;
VI - Infraestrutura critica: protecao de instalagdes estratégicas;

VII - Cadeia de suprimentos: seguranga do abastecimento;

VIII - Cooperagdo internacional: parcerias com paises aliados.
Art. 219. O Conselho de Defesa Nacional devera:

I - Avaliar projetos de exploracdo em areas sensiveis;

IT - Aprovar investimentos estrangeiros significativos;

IIT - Definir areas de interesse estratégico nacional;

IV - Estabelecer diretrizes de seguranca para o setor;

V - Coordenar com 6rgaos de inteligéncia;

VI - Monitorar ameagas a seguranca nacional;

VII - Propor medidas de protegao;
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VIII - Assessorar o Presidente da Republica.

Art. 220. Sao medidas de protecdo da seguranca nacional:

I - Classificacao de informagdes: protecao de dados sensiveis;

II - Controle de acesso: restri¢ao a instalagdes criticas;

III - Investigagdo de antecedentes: verificagcdo de pessoas envolvidas;
IV - Monitoramento de atividades: acompanhamento de operagdes;
V - Protecdo cibernética: seguranga de sistemas informatizados;

VI - Planos de contingéncia: preparacao para situacdes de crise;

VII - Cooperagao com forcas armadas: apoio militar quando necessario;
VIII - Inteligéncia setorial: coleta e analise de informagdes.

Art. 221. Os investimentos estrangeiros no setor de terras raras deverdo:
I - Ser submetidos a andlise prévia do Conselho de Defesa Nacional;
IT - Observar limites de participagdo acionaria;

IIT - Manter controle nacional das decisdes estratégicas;

IV - Garantir transferéncia de tecnologia para o Brasil;

V - Respeitar interesses da seguranga nacional;

VI - Contribuir para o desenvolvimento nacional;

VII - Submeter-se a fiscalizacdo permanente;

VIII - Cumprir compromissos de longo prazo.

Art. 222. A cooperacdo internacional em seguranca observara:

I - Parcerias estratégicas: acordos com paises aliados;

II - Compartilhamento de informagdes: troca de inteligéncia;
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IIT - Coordenagao de politicas: harmonizagdo de estratégias;

IV - Exercicios conjuntos: simulagdes de situagdes de crise;

V - Capacitagdo mutua: treinamento de pessoal especializado;

VI - Desenvolvimento conjunto: projetos de interesse comum;
VII - Padronizagdo: harmonizag¢do de normas e procedimentos;
VIII - Resposta a crises: coordenagdo em situagdes emergenciais.
Art. 223. Em situagdes de ameaga a seguranga nacional, poderdo ser adotadas:
I - Requisicao de recursos: utilizacdo compulsoéria de instalagdes;
IT - Controle de producao: direcionamento da produgdo para fins estratégicos;
IIT - Suspensao de exportagdes: proibicao de vendas externas;

IV - Mobilizagdo de reservas: utilizagao de estoques estratégicos;
V - Interven¢do em empresas: controle temporario de operacdes;
VI - Protecdo especial: seguranga reforgada de instalagdes;

VII - Censura de informagdes: restricdo de divulgacao de dados;
VIII - Outras medidas: conforme gravidade da ameaga.

Art. 224. A seguranga nacional sera coordenada entre:

I - Conselho de Defesa Nacional;

II - Ministério da Defesa;

IIT - Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN);

IV - For¢as Armadas;

V - Policia Federal,;

VI - Autoridade Nacional de Terras Raras;
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VII - Orgios de seguranga publica;
VIII - Outros 6rgaos competentes.

CAPITULO III - DAS PARCERIAS INTERNACIONAIS

Art. 225. O Brasil promovera parcerias internacionais estratégicas no setor de terras raras,
visando ao desenvolvimento tecnoldgico, a cooperagdo cientifica, ao acesso a mercados e ao
fortalecimento da posi¢do nacional no cendrio global.

Art. 226. Sdo objetivos das parcerias internacionais:

I - Desenvolvimento tecnoldgico: acesso a tecnologias avancadas;

II - Cooperagdo cientifica: intercdmbio de conhecimentos;

IIT - Acesso a mercados: abertura de oportunidades comerciais;

IV - Diversificagao de fornecedores: reducao de dependéncia;

V - Atragdo de investimentos: captacao de recursos externos;

VI - Capacitagdo de recursos humanos: formacao especializada;

VII - Padronizagao internacional: harmonizagdo de normas;

VIII - Sustentabilidade: desenvolvimento de praticas sustentaveis.

Art. 227. As parcerias internacionais poderdo incluir:

I - Acordos governamentais: cooperacao entre Estados;

IT - Parcerias empresariais: joint ventures e aliangas estratégicas;

IIT - Cooperacao académica: intercambio entre universidades;

IV - Projetos multilaterais: iniciativas com multiplos paises;

V - Organismos internacionais: participagdo em entidades globais;

VI - Foruns setoriais: participagdo em discussdes internacionais;

VII - Redes de pesquisa: colaboragao cientifica internacional,
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VIII - Iniciativas regionais: cooperagdo com paises vizinhos.
Art. 228. A cooperacdo com paises produtores incluira:

I - Troca de experiéncias em exploracdo e beneficiamento;
IT - Desenvolvimento conjunto de tecnologias;

IIT - Harmonizagao de politicas setoriais;

IV - Coordenagdo de estratégias de mercado;

V - Compartilhamento de melhores praticas;

VI - Cooperacdo em sustentabilidade ambiental;

VII - Formacao de blocos de paises produtores;

VIII - Negociag¢ao conjunta com paises consumidores.

Art. 229. A cooperacdo com paises consumidores incluira:

I - Garantia de fornecimento de longo prazo;

IT - Desenvolvimento de produtos customizados;

III - Investimentos em agrega¢ao de valor;

IV - Transferéncia de tecnologias de aplicagao;

V - Cooperagdo em pesquisa e desenvolvimento;

VI - Estabelecimento de centros de distribuicao;

VII - Parcerias em reciclagem e economia circular;

VIII - Acordos de estabilizagao de precos.

Art. 230. A participagdo em organismos internacionais incluira:
I - Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA): cooperacdo em seguranca radiologica;

IT - Organizagdao Mundial do Comércio (OMC): defesa de interesses comerciais;
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III - Conselho Internacional de Mineragao ¢ Metais (ICMM): sustentabilidade;
IV - Instituto de Terras Raras: padronizagdo e pesquisa;

V - Férum Econdmico Mundial: discussoes estratégicas;

VI - Organizagdes regionais: cooperagdo continental;

VII - Entidades técnicas: desenvolvimento de normas;

VIII - Féruns ambientais: sustentabilidade global.

Art. 231. As parcerias internacionais observarao:

I - Reciprocidade: beneficios mituos para as partes;

II - Transparéncia: clareza nos termos e condigoes;

IIT - Soberania nacional: protecao dos interesses brasileiros;

IV - Sustentabilidade: compromisso com desenvolvimento sustentavel;
V - Transferéncia de tecnologia: acesso a conhecimentos avangados;
VI - Desenvolvimento nacional: contribui¢ao para o Brasil;

VII - Seguranga juridica: estabilidade dos acordos;

VIII - Flexibilidade: adaptacdo a mudangas de cenario.

Art. 232. O monitoramento das parcerias incluira:

I - Avaliagao periodica dos resultados;

II - Analise de beneficios e custos;

III - Verificagdo do cumprimento de compromissos;

IV - Identificagdo de oportunidades de melhoria;

V - Coordenacdo com politicas nacionais;

VI - Prestag@o de contas a sociedade;
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VII - Ajustes quando necessarios;
VIII - Renovagao ou extingdo conforme desempenho.

CAPITULO IV - DO CONTROLE DE TECNOLOGIAS SENSIVEIS

Art. 233. As tecnologias relacionadas as terras raras consideradas sensiveis para a seguranca
nacional estardo sujeitas a controle especial, visando proteger os interesses estratégicos do
Pais e evitar a proliferacdo de conhecimentos criticos.

Art. 234. Sdo consideradas tecnologias sensiveis:

I - Separagdo de elementos: processos avangados de purificagao;

IT - Metalurgia especial: producdo de ligas criticas;

IIT - Aplicagdes militares: tecnologias de uso dual;

IV - Materiais avancados: compostos de alta performance;

V - Reciclagem especializada: recuperacao de elementos criticos;

VI - Processamento radioativo: manuseio de materiais radioativos;

VII - Equipamentos especializados: maquinas e instrumentos criticos;

VIII - Software de controle: sistemas de automag¢ao avangados.

Art. 235. O controle de tecnologias sensiveis incluira:

I - Classificacdo de tecnologias: identificagao de conhecimentos criticos;

IT - Licenciamento de transferéncia: autoriza¢ao para compartilhamento;

IIT - Registro de detentores: cadastro de empresas e pesquisadores;

IV - Controle de exportagdo: restrigdes para venda externa;

V - Protecdo de propriedade intelectual: registro de patentes estratégicas;

VI - Monitoramento de pesquisas: acompanhamento de desenvolvimentos;

VII - Cooperagao controlada: parcerias com salvaguardas;
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VIII - Sangdes por violagdo: penalidades para descumprimento.
Art. 236. A transferéncia de tecnologias sensiveis devera:

I - Ser autorizada previamente pelo 6rgdo competente;

IT - Observar critérios de seguranca nacional;

IIT - Garantir contrapartidas para o Brasil;

IV - Incluir clausulas de protecao;

V - Ser monitorada continuamente;

VI - Contribuir para o desenvolvimento nacional;

VII - Respeitar acordos internacionais;

VIII - Ser documentada adequadamente.

Art. 237. Sao medidas de protecdo de tecnologias sensiveis:

I - Controle de acesso: restri¢ao a pessoal autorizado;

IT - Seguranga fisica: prote¢do de instalacdes e equipamentos;

IIT - Seguranca cibernética: protecao de sistemas informatizados;
IV - Classificacao de informagdes: controle de documentos;

V - Investigacdo de antecedentes: verificagdo de pessoal;

VI - Monitoramento de atividades: acompanhamento de operagoes;
VII - Auditoria de seguranca: verificacdo periddica de medidas;
VIII - Planos de contingéncia: resposta a incidentes de seguranga.
Art. 238. A cooperacdo internacional em tecnologias sensiveis observara:
I - Acordos de salvaguardas: protecao mutua de tecnologias;

IT - Controle de proliferacdo: prevengao de disseminagdo ndo autorizada;
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III - Verificacdo de usuarios finais: confirmacao de destinatarios;

IV - Monitoramento conjunto: acompanhamento compartilhado;

V - Resposta a violagdes: acdes coordenadas contra infragoes;

VI - Capacitagdo em seguranga: treinamento conjunto;

VII - Padronizagdo de controles: harmonizagdo de medidas;

VIII - Intercambio de informagdes: compartilhamento de inteligéncia.
Art. 239. As violagdes ao controle de tecnologias sensiveis implicarao:
I - Suspensao de atividades: paralisagdo imediata das operagdes;

IT - Revogacao de licengas: cancelamento de autorizagdes;

III - Multas severas: penalidades proporcionais a gravidade;

IV - Responsabilizagdo criminal: processo por crimes contra a seguranca nacional;
V - Confisco de materiais: apreensdo de tecnologias e equipamentos;
VI - Proibi¢do de atividades: impedimento de atuagdo no setor;

VII - Reparagdo de danos: compensagao por prejuizos causados;

VIII - Outras sanc¢des: medidas previstas na legislacao especifica.
Art. 240. O controle de tecnologias sensiveis sera coordenado entre:

I - Conselho de Defesa Nacional;

II - Ministério da Defesa;

IIT - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

IV - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

V - Instituto Nacional da Propriedade Industrial,

VI - Autoridade Nacional de Terras Raras;
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VII - Orgios de seguranga competentes;

VIII - Entidades de pesquisa e desenvolvimento.

TITULO IX - INFRACOES E SANCOES
CAPITULO I - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 241. Constitui infracdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as disposi¢des
desta Lei, seus regulamentos e normas complementares, sujeitando o infrator as sangdes
previstas neste Titulo.

Art. 242. As infragdes administrativas classificam-se em:

I - Leves: violagdes de menor potencial ofensivo;

II - Médias: violagdes de potencial ofensivo moderado;

IIT - Graves: violagdes de significativo potencial ofensivo;

IV - Gravissimas: violagdes de alto potencial ofensivo ou risco.

Art. 243. Sao infracdes leves:

I - Atraso na entrega de relatdrios obrigatorios;

II - Falhas menores na documentacao;

IIT - Descumprimento de prazos administrativos;

IV - Irregularidades formais sanaveis;

V - Omissao de informacdes nao essenciais;

VI - Outras infra¢des de menor gravidade.

Art. 244. Sao infragdes médias:

I - Operagdo sem licenga ou autorizacao valida;

IT - Descumprimento de condicdes estabelecidas em licengas;

IIT - Falhas na implementacdo de medidas de controle;
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IV - Prestagdo de informagdes incorretas;

V - Impedimento de fiscalizagdo;

VI - Outras infra¢des de gravidade moderada.

Art. 245. Sdo infragdes graves:

I - Exploragao ndo autorizada de recursos;

IT - Danos ambientais significativos;

III - Violagdo de direitos de comunidades tradicionais;
IV - Exportagdo irregular de produtos;

V - Descumprimento de metas de contetido local;
VI - Outras infragdes de alta gravidade.

Art. 246. Sdo infragdes gravissimas:

I - Atividades que comprometam a seguranga nacional;
II - Danos ambientais irreversiveis;

IIT - Violagdo de controles de tecnologias sensiveis;
IV - Falsificagdo de documentos oficiais;

V - Corrupgao de agentes publicos;

VI - Outras infra¢des de gravidade excepcional.
Art. 247. A responsabilidade pelas infragdes é:

I - Objetiva: independe de culpa ou dolo;

IT - Solidéaria: entre todos os responsaveis;

IIT - Pessoal: dos dirigentes e administradores;

IV - Sucessoria: transmite-se aos Sucessores;
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V - Imprescritivel: para danos ambientais;

VI - Cumulativa: com outras responsabilidades;

VII - Integral: abrange todos os danos causados;
VIII - Imediata: independe de processo judicial.

Art. 248. A apuragdo das infragdes observara:

I - Devido processo legal: garantia de ampla defesa;
II - Contraditoério: direito de contestagao;

IIT - Presun¢do de inocéncia: até prova em contrario;
IV - Proporcionalidade: adequacdo da sangdo a infracao;
V - Razoabilidade: ponderacao das circunstancias;
VI - Celeridade: tramitagdo em prazo razoavel;

VII - Publicidade: transparéncia do processo;

VIII - Motivacdo: fundamentagdo das decisoes.

CAPITULO II - DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 249. As infragdes administrativas sujeitam os infratores as seguintes sangoes:
I - Adverténcia: para infracdes leves de primeira ocorréncia;

IT - Multa: pecuniaria proporcional a gravidade;

IIT - Suspensao de atividades: paralisacdo temporaria;

IV - Embargo: impedimento de operacgdes especificas;

V - Interdi¢do: fechamento de instalagdes;

VI - Revogagdo de titulos: cancelamento de licengas;

VII - Proibigdo de contratar: impedimento de negdcios com o poder publico;
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VIII - Outras sangdes: previstas na legislagao especifica.

Art. 250. As multas serdo aplicadas conforme a seguinte graduacao:
I - Infragdes leves: de R$ 10.000,00 a RS 100.000,00;

II - Infragdes médias: de R$ 100.001,00 a RS 1.000.000,00;

II1 - Infragdes graves: de R$ 1.000.001,00 a R$ 10.000.000,00;
IV - Infragdes gravissimas: de R$ 10.000.001,00 a R$ 100.000.000,00;
V - Reincidéncia: dobro dos valores estabelecidos;

VI - Danos ambientais: até 3 vezes o valor do dano;

VII - Vantagem econdmica: até 3 vezes o beneficio obtido;
VIII - Atualizagdo anual: conforme indices oficiais.

Art. 251. A aplicagdo das sancdes considerara:

I - Gravidade da infragdo: potencial de dano;

II - Antecedentes do infrator: historico de infragdes;

IIT - Situagdo econdmica: capacidade de pagamento;

IV - Vantagem auferida: beneficio obtido com a infragao;

V - Cooperagdo: colaboragdao na apuracao;

VI - Reparacdo espontanea: correcao voluntaria;

VII - Reincidéncia: repeticdo de infragdes;

VIII - Outras circunstancias: relevantes para o caso.

Art. 252. As sangdes poderao ser aplicadas:

I - Isoladamente: uma tnica sang¢ao;

IT - Cumulativamente: multiplas sangdes;
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IIT - Alternativamente: conforme a gravidade;

IV - Progressivamente: agravamento por reincidéncia;

V - Cautelarmente: para evitar danos maiores;

VI - Definitivamente: ap6s processo administrativo;

VII - Condicionalmente: com possibilidade de suspensao;
VIII - Executoriamente: com cobranga imediata.

Art. 253. A suspensdo condicional das sangdes podera ser concedida quando:
I - O infrator for primario;

IT - A infragdo for de pequeno potencial ofensivo;

IIT - Houver reparacao integral dos danos;

IV - For firmado termo de ajustamento de conduta;

V - Existir colaboragdo efetiva na apuragio;

VI - Houver implementacdo de medidas preventivas;

VII - For demonstrado arrependimento eficaz;

VIII - Outras circunstancias favoraveis.

Art. 254. O termo de ajustamento de conduta poderd incluir:
I - Cessacao da atividade irregular: interrupgdo imediata;
IT - Reparagdo dos danos: restauragdo da situacao anterior;
IIT - Medidas preventivas: implementacdo de controles;
IV - Compensacao ambiental: investimentos em protegao;
V - Capacitagdo: treinamento de pessoal;

VI - Monitoramento: acompanhamento das atividades;
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VII - Multa cominatoria: penalidade por descumprimento;
VIII - Outras obrigagdes: conforme o caso especifico.
Art. 255. A execugdo das sang¢des observara:

I - Cobranca administrativa: pelos proprios 6rgaos;

IT - Execugdo fiscal: através da Procuradoria da Fazenda Nacional;
IIT - Medidas cautelares: para garantir o cumprimento;

IV - Penhora de bens: em caso de inadimpléncia;

V - Parcelamento: em situagdes excepcionais;

VI - Transag¢do: acordo para quitacdo;

VII - Remissao: perddo em casos especiais;

VIII - Prescri¢do: em 5 anos da constituicdo definitiva.
Art. 256. As receitas das multas serdo destinadas:

I - 50% para o Fundo Nacional das Terras Raras;

IT - 30% para reparacdo de danos ambientais;

III - 20% para fortalecimento da fiscalizacdo;

IV - Aplicacdo conforme finalidade da sangao;

V - Vedada a utilizagdo para outras finalidades.

CAPITULO III - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 257. O processo administrativo sancionador serd instaurado mediante:
I - Auto de infragdo: lavrado por agente competente;
IT - Relatorio de fiscalizagdo: com identificagdo de irregularidades;

IIT - Dentincia: apresentada por qualquer pessoa;
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IV - Representagdo: de 6rgaos publicos;

V - Comunicagdo: de outros 6rgdos fiscalizadores;

VI - Iniciativa propria: da autoridade competente;

VII - Conversdo: de procedimento preparatério;

VIII - Outras formas: previstas em regulamento.

Art. 258. O processo administrativo observara as seguintes fases:
I - Instauracdo: abertura formal do processo;

IT - Instrugdo: coleta de provas e informacdes;

IIT - Defesa: manifestagdao do autuado;

IV - Relatorio: analise técnica da instrugao;

V - Julgamento: decisdo da autoridade competente;

VI - Recurso: revisdo por instancia superior;

VII - Execu¢do: cumprimento da decisdo;

VIII - Arquivo: encerramento do processo.

Art. 259. Sao direitos do autuado:

I - Conhecimento da acusag¢do: ciéncia dos fatos imputados;
II - Ampla defesa: apresenta¢do de argumentos e provas;
III - Contraditorio: manifestagdo sobre provas contrarias;
IV - Assisténcia técnica: acompanhamento por profissionais;
V - Produgdo de provas: demonstragdo de fatos relevantes;
VI - Recurso: revisdo da decisdo por instancia superior;

VII - Prazo razoavel: tramitacdo em tempo adequado;
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VIII - Decisdao motivada: fundamentacdo da decisao.
Art. 260. Sao deveres do autuado:

I - Comparecimento: quando regularmente intimado;
IT - Colaboragao: fornecimento de informagdes solicitadas;
III - Veracidade: prestagdo de informagdes corretas;
IV - Respeito: tratamento adequado aos agentes publicos;
V - Cumprimento: observancia das determinagdes;
VI - Reparacdo: correcao das irregularidades;

VII - Pagamento: quitagdo das multas aplicadas;
VIII - Outras obrigagdes: previstas na legislacao.
Art. 261. Os prazos processuais sao:

I - Defesa: 30 dias da intimagao;

II - Recurso: 30 dias da ciéncia da deciséo;

III - Instrugdo: 60 dias para coleta de provas;

IV - Julgamento: 30 dias ap6s a instrucao;

V - Recurso hierdrquico: 60 dias para julgamento;
VI - Execugdo: 30 dias para cumprimento;

VII - Prorrogacao: possivel por igual periodo;

VIII - Suspensdo: em casos excepcionais.

Art. 262. A instrugdo processual incluira:

I - Oitiva de testemunhas: depoimentos relevantes;

IT - Pericias técnicas: andlises especializadas;
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III - Inspegdes locais: verificagdes in loco;

IV - Analise documental: exame de documentos;
V - Laudos técnicos: pareceres especializados;

VI - Outras provas: admitidas em direito;

VII - Contraditério: manifestacdo sobre todas as provas;
VIII - Conclusao: relatorio final da instrugao.

Art. 263. A decisdo contera:

I - Relatorio: resumo dos fatos e procedimentos;

IT - Fundamentagao: analise juridica e técnica;

IIT - Dispositivo: decisdo sobre a infracao e san¢ao;
IV - Recursos: indicagdo dos recursos cabiveis;

V - Prazos: para cumprimento e recurso;

VI - Autoridade: identificacdo do julgador;

VII - Data: da prolacao da decisdo;

VIII - Publicacdo: forma de divulgagao.

Art. 264. O processo administrativo serd arquivado quando:
I - Cumprimento integral: da decisdo final;

IT - Prescrig¢do: decurso do prazo prescricional;

IIT - Morte do infrator: pessoa fisica;

IV - Extingdo da pessoa juridica: sem sucessores;
V - Anistia: perdao legal das infragdes;

VI - Outras causas: previstas na legislacao.
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CAPITULO 1V - DA RESPONSABILIZACAO CIVIL E CRIMINAL

y e

Art. 265. A responsabilizacdo administrativa ¢ independente da civil e criminal, podendo
cumular-se com estas, observadas as disposi¢des legais especificas.

Art. 266. A responsabilidade civil por danos decorrentes de atividades com terras raras €:
I - Objetiva: independe de culpa;

IT - Solidéria: entre todos os responsaveis;

III - Integral: abrange todos os danos;

IV - Imprescritivel: para danos ambientais;

V - Imediata: independe de processo administrativo;

VI - Sucessoria: transmite-se aos sucessores;

VII - Proporcional: conforme participagdo no dano;
VIII - Reparavel: através de indenizagao ou restauragao.
Art. 267. Sao responsaveis civilmente:

I - Causadores diretos: autores materiais do dano;

IT - Causadores indiretos: contribuintes para o dano;

III - Proprietarios: de instalagdes e equipamentos;

IV - Administradores: de empresas infratoras;

V - Financiadores: de atividades irregulares;

VI - Prestadores de servigos: envolvidos nas atividades;
VII - Orgdos publicos: por omissio fiscalizatoria;

VIII - Outros envolvidos: conforme participagao.

Art. 268. A reparagao civil incluira:
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I - Danos materiais: prejuizos economicos diretos;

IT - Danos morais: lesdes extrapatrimoniais;

IIT - Danos ambientais: degradagao do meio ambiente;
IV - Danos sociais: prejuizos as comunidades;

V - Lucros cessantes: ganhos frustrados;

VI - Danos futuros: prejuizos potenciais;

VII - Custos de recuperagdo: restauracao ambiental;

VIII - Outras modalidades: previstas na legislagao.

Art. 269. Constituem crimes contra o patrimdnio nacional de terras raras:

I - Exploragdo ndo autorizada: extra¢ao sem licenga;

IT - Exportacao irregular: venda externa nao autorizada;
IIT - Sonegagdo de informacgdes: ocultacao de dados estratégicos;
IV - Corrupgao: suborno de agentes publicos;

V - Falsificacao: adulteracdo de documentos oficiais;

VI - Apropriagdo indébita: desvio de recursos publicos;
VII - Formacao de cartel: acordo anticompetitivo;

VIII - Outras condutas: tipificadas na legislagdo penal.
Art. 270. As penas para crimes contra terras raras sao:

I - Reclusdo: de 2 a 8 anos;

II - Multa: de 100 a 1000 salarios minimos;

III - Perda de bens: confisco de produtos e equipamentos;

IV - Interdicao: fechamento de estabelecimentos;
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V - Proibigdo: de contratar com o poder publico;

VI - Outras penas: previstas no Codigo Penal;

VII - Agravantes: para reincidéncia e dano grave;
VIII - Atenuantes: para colaboragdo e reparacao.
Art. 271. A agdo penal sera:

I - Publica incondicionada: promovida pelo Ministério Publico;
IT - Imprescritivel: para crimes ambientais graves;
III - Prioritaria: tramitacao acelerada;

IV - Especializada: por varas especializadas;

V - Cooperativa: com 6rgaos administrativos;

VI - Reparatéria: com foco na reparagao;

VII - Preventiva: com medidas cautelares;

VIII - Efetiva: com cumprimento integral.

Art. 272. A cooperagdo entre esferas incluira:

I - Compartilhamento de informagdes: entre 6rgaos;
IT - Coordenagdo de agdes: evitando duplicidade;
III - Apoio técnico: especializagdo mutua;

IV - Execucao conjunta: de medidas sancionadoras;
V - Prevengdo integrada: acdes preventivas;

VI - Capacitagdo comum: treinamento conjunto;
VII - Sistemas integrados: informatiza¢ao compartilhada;

VIII - Resultados coordenados: otimizagao de recursos.
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TITULO X - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 273. As atividades de terras raras em curso na data de publicacdo desta Lei deverdo
adequar-se as suas disposi¢des no prazo de 2 (dois) anos, observadas as seguintes regras de

transicao.

Art. 274. Os titulos minerarios existentes para terras raras serao:
I - Mantidos: se em conformidade com esta Lei;

IT - Adequados: mediante termo de ajustamento;

III - Renovados: conforme novas regras;

IV - Convertidos: para modalidades equivalentes;

V - Suspensos: se em desconformidade grave;

VI - Revogados: se incompativeis com interesse nacional,
VII - Transferidos: para empresas qualificadas;

VIII - Renegociados: em casos excepcionais.

Art. 275. As empresas em operacao terdao prazo de:

I - 6 meses: para adequacao documental;

IT - 1 ano: para adequagdo operacional,

III - 2 anos: para adequagdo ambiental,

IV - 3 anos: para adequagao tecnologica;

V - 5 anos: para metas de conteudo local;

VI - Prorrogagdo: em casos justificados;

VII - Apoio técnico: do poder publico;

VIII - Financiamento: para adequacdes necessarias.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura](‘.féam»‘%i br/CD254048017100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

102

Apresentacdo: 30/07/2025 17:49:14.227 - Mesa

PL n.3659/2025

*CD254048017100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Art. 276. A Autoridade Nacional de Terras Raras serd implantada em:

I - 6 meses: estrutura basica e diretoria;

IT - 1 ano: regulamentacao inicial;

IIT - 18 meses: estrutura completa;

IV - 2 anos: funcionamento pleno;

V - Recursos: do or¢amento da Unido;

VI - Pessoal: transferéncia e concursos;

VII - Instalagdes: sede e regionais;

VIII - Sistemas: informatizagdo integrada.

Art. 277. O Fundo Nacional das Terras Raras iniciard operagdes em:
I - 1 ano: ap6s publicagao da Lei;

II - Recursos iniciais: dotagcdo or¢amentaria;

III - Comité Gestor: nomeag¢ao em 6 meses;

IV - Regulamento: aprovagao em 8 meses;

V - Primeiros editais: langamento em 1 ano;

VI - Sistema operacional: funcionamento em 18 meses;
VII - Avaliagdo: ap6s 2 anos de operagao;

VIII - Ajustes: conforme necessidades identificadas.
Art. 278. Os contratos em vigor serao:

I - Respeitados: em seus termos originais;

IT - Adaptados: mediante acordo entre as partes;

IIT - Renegociados: se necessario ao interesse publico;
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IV - Mantidos: se compativeis com esta Lei;

V - Rescindidos: se contrarios ao interesse nacional;
VI - Indenizagdo: por rescisdo sem justa causa;

VII - Transi¢do: periodo de adequacao;

VIII - Novos termos: conforme esta Lei.

Art. 279. As normas regulamentares serdo editadas em:
I - 6 meses: normas essenciais;

IT - 1 ano: regulamentacao geral;

IIT - 18 meses: normas técnicas especificas;

IV - 2 anos: regulamentagao completa;

V - Consulta publica: para normas importantes;

VI - Participagdo setorial: na elaboragao;

VII - Revisdo periodica: a cada 3 anos;

VIII - Atualizacao: conforme necessidades.

Art. 280. Durante o periodo de transigao:

I - Legislagao anterior: aplicavel subsidiariamente;
II - Orgdos existentes: mantém competéncias;

III - Processos em andamento: continuam tramitando;
IV - Direitos adquiridos: serdo respeitados;

V - Situagdes consolidadas: serdo preservadas;

VI - Conflitos normativos: prevalece esta Lei;

VII - Duvidas: serdo dirimidas pela ANTeR;
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VIII - Casos omissos: aplicagdo analdgica.

CAPITULO II - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 281. Esta Lei serd regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, observadas as
competéncias estabelecidas para cada 6rgdo e entidade.

Art. 282. Os recursos or¢amentarios necessarios a implementagao desta Lei correrdo a conta
das dotagdes consignadas nos orcamentos dos 0rgdos e entidades envolvidos, suplementados
se necessario.

Art. 283. A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo celebrar convénios,
acordos e ajustes para implementacdo das disposi¢cdes desta Lei, observadas as respectivas
competéncias constitucionais.

Art. 284. As informagdes e dados relacionados as terras raras considerados estratégicos para a
seguranga nacional terdo classificacdo sigilosa conforme regulamentacao especifica.

Art. 285. Esta Lei sera revista a cada 10 (dez) anos, ou antes se necessario, para adequagao as
mudangas tecnologicas, econdomicas e sociais do setor.

Art. 286. Os casos omissos serdo resolvidos pela Autoridade Nacional de Terras Raras,
ouvido o Conselho Nacional de Terras Raras quando necessario.

Art. 287. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente aquelas incompativeis
com o regime especial estabelecido por esta Lei.

Art. 288. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As terras raras, compostas por dezessete elementos quimicos essenciais, emergiram como
componentes fundamentais da economia do século XXI, sendo indispensaveis para o
funcionamento de tecnologias que definem o mundo moderno. Estes elementos sdo utilizados
na producdo de turbinas edlicas, motores de carros elétricos, chips de computadores e
celulares, equipamentos meédicos de ponta, satélites, foguetes, misseis e dispositivos
eletronicos de ultima geragdo. A crescente demanda por tecnologias limpas e a aceleragdo da
transicdo energética global tém intensificado dramaticamente a necessidade destes minerais,
colocando-os no centro de disputas geopoliticas cada vez mais acirradas.

O mercado global de terras raras tem experimentado um crescimento exponencial,
impulsionado pela revolucdo tecnoldgica e pelos compromissos internacionais de
descarbonizacdo. A Agéncia Internacional de Energia projeta que a demanda por minerais
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criticos, incluindo terras raras, pode aumentar em até seis vezes até 2040, refletindo a
expansdo massiva de tecnologias de energia renovavel e veiculos elétricos. Este crescimento
ndo € apenas quantitativo, mas também qualitativo, com aplicagdes cada vez mais sofisticadas
exigindo elementos especificos de terras raras em pureza extremamente alta.

A China estabeleceu um dominio quase monopolistico sobre a cadeia global de terras raras,
controlando aproximadamente 60% da produg¢do mundial e mais de 85% do processamento e
refino destes materiais. Esta posicdo dominante ndo foi construida apenas com base em
reservas naturais, mas através de uma estratégia deliberada e de longo prazo que combinou
investimentos massivos em tecnologia, politicas industriais coordenadas e, crucialmente, a
disposi¢do de aceitar os custos ambientais e sociais associados a mineragao e processamento
de terras raras. As regulamentagdes chinesas de 2024 sobre administragdo de terras raras
demonstram como o pais utiliza seu controle sobre estes recursos como instrumento de
politica externa e segurancga nacional. As novas regras estabelecem controles rigorosos sobre
exportacao, exigem licengas especiais para transferéncia de tecnologia e impdem restrigoes
sobre investimentos estrangeiros no setor. O risco desta concentragdo se tornou evidente
durante as tensdes comerciais entre China e Estados Unidos, quando a China considerou
restringir exportagdes de terras raras como retaliacdo a tarifas americanas.

Neste contexto, o Brasil ocupa uma posicao Unica e privilegiada no cenario global de terras
raras, possuindo a segunda maior reserva mundial destes elementos, com aproximadamente
21 milhdes de toneladas, representando 23% das reservas globais conhecidas, segundo o
Servico Geologico dos Estados Unidos. Esta posicdo coloca o pais em uma situagao
estratégica excepcional, oferecendo a oportunidade de se tornar um ator fundamental na
reconfiguragdo das cadeias globais de suprimento de minerais criticos. As reservas brasileiras
ndo sdo apenas significativas em quantidade, mas também em qualidade e diversidade. O pais
possui depdsitos de terras raras leves e pesadas, incluindo elementos criticos como disprosio e
térbio, que sdo essenciais para aplicagdes de alta tecnologia e tém suprimento global
extremamente limitado. A distribuigdo geografica das reservas, concentradas principalmente
nos estados de Minas Gerais, Goias e Bahia, oferece vantagens logisticas e permite o
desenvolvimento de clusters industriais especializados.

Apesar de possuir a segunda maior reserva mundial de terras raras, o Brasil permanece como
um fornecedor periférico no mercado global, exportando principalmente matéria-prima bruta
sem agregacao significativa de valor. Esta situagdo representa uma oportunidade econdmica
extraordindria que permanece largamente inexplorada, com potencial para transformar
fundamentalmente a posi¢cdo brasileira na economia global de alta tecnologia. A auséncia de
um marco regulatorio especifico para terras raras tem sido identificada como o principal
obstaculo para o desenvolvimento do setor brasileiro. Enquanto paises como China, Estados
Unidos e Australia implementaram estratégias abrangentes para seus setores de minerais
criticos, o Brasil carece de instrumentos regulatorios, institucionais e economicos adequados
para capturar os beneficios de suas vastas reservas.
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O setor brasileiro esta experimentando crescimento significativo, com investimentos
projetados de US$ 2,17 bilhdes para o periodo 2025-2029, representando crescimento de 49%
comparado ao periodo anterior, segundo a associagao de mineracdo Ibram. Projetos como
Serra Verde (em operagdo), Carina (Aclara Resources), Colossus (Viridis Mining), Araxa (St.
George Mining), Caldeira (Meteoric Resources) e Terra Brasil demonstram o interesse
crescente de investidores internacionais no potencial brasileiro. O interesse manifestado pelo
presidente americano Donald Trump nos recursos minerais brasileiros, incluindo
especificamente as terras raras, reflete a urgéncia com que as principais economias mundiais
buscam alternativas ao dominio chinés. Este interesse internacional cria uma janela de
oportunidade nica que pode ndo se repetir nas proximas décadas, exigindo acdo imediata do
governo brasileiro.

A analise comparativa dos marcos regulatdrios internacionais revela trés modelos distintos e
complementares. A China desenvolveu o marco mais abrangente, com controle estatal da
cadeia produtiva, regulamentacdes rigorosas de exportacdo e limitagdes a entrada de capital
estrangeiro. Ja os Estados Unidos priorizam seguranga nacional, com incentivos domésticos,
aceleracao de licenciamento e filtros para investimentos externos via CFIUS. A Australia, por
sua vez, combina metas quantitativas de produ¢do com padrdes ESG, forte coordenacio
publico-privada e politicas voltadas a industrializagdo interna.

Os beneficios econdmicos potenciais da industrializacao das terras raras no Brasil sdo vastos.
A diferenca de valor agregado entre o minério bruto e os compostos refinados pode chegar a
50 vezes. Considerando o volume de reservas brasileiras, isso representaria dezenas de
bilhdes de dolares adicionais & economia nacional. Além disso, o setor tem forte potencial
multiplicador, por fomentar cadeias produtivas de alta complexidade tecnoldgica e gerar
empregos qualificados, com efeitos significativos no desenvolvimento regional.

Ha também implicacdes diretas para a seguranga nacional. Terras raras sdo insumos criticos
para sistemas de defesa, comunicagdo, vigilancia e seguranca cibernética. A dependéncia
externa para aquisicao destes elementos compromete a autonomia estratégica do Estado
brasileiro. Por isso, a constituicdo de estoques estratégicos e o dominio tecnologico de etapas
sensiveis da cadeia produtiva s3o medidas imprescindiveis para garantir soberania nacional.

Do ponto de vista ambiental e social, a regulamentagdo ora proposta incorpora salvaguardas
robustas. Inclui obrigatoriedade de Avaliagdo Ambiental Estratégica, licenciamento especial
com transparéncia, e consulta prévia a povos indigenas e comunidades tradicionais. Ademais,
o Brasil possui matriz energética limpa e expertise ambiental que o posicionam para liderar
mundialmente a mineracao sustentavel de terras raras.

No campo tecnoldgico, a proposta articula instrumentos de fomento a pesquisa e
desenvolvimento, ao conteudo local e a nacionalizacdo de etapas industriais. Visa estimular
centros de exceléncia em separagdo, refino e aplicacdo de terras raras, inserindo o Brasil na
fronteira tecnologica global.
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Em termos de governanga, o projeto cria a Autoridade Nacional de Terras Raras (ANTR),
com autonomia técnica, coordenagdo interministerial e papel central na regulagdo,
fiscalizagdo ¢ articulagdo internacional. Institui ainda o Fundo Nacional de Desenvolvimento
das Terras Raras (FNTR), mecanismo financeiro dedicado ao fomento tecnoldgico, ambiental
e industrial.

Por todo o exposto, o marco regulatorio proposto representa uma resposta estruturante a um
desafio estratégico de primeira grandeza. Estabelece bases juridicas claras, respeita a
soberania nacional, assegura protecdo socioambiental e cria instrumentos eficazes de politica
industrial e tecnologica. E uma oportunidade singular de posicionar o Brasil como poténcia
verde, tecnoldgica e estratégica no século XXI.

Solicito, pois, o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei, que se
revela imprescindivel para o fortalecimento da soberania nacional, a modernizagcdo da base
produtiva brasileira e a insercdo do pais nas cadeias globais de valor de forma justa,
sustentavel e soberana.

Sala das Sessdes, de junho de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
(PT-SE)
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CONSTITUICAO DA | https://normas.leg.br/?2urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-
REPUBLICA 05;1988

FEDERATIVA DO

BRASIL

PROJETO DE LEI N.° 3.699, DE 2025

(Do Sr. Patrus Ananias)

Dispde sobre a politica de pesquisa e aproveitamento de minerais
considerados criticos ou estratégicos para o interesse nacional e da
outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024
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PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. PATRUS ANANIAS - PT/MG)

Dispde sobre a politica de
pesquisa e aproveitamento de
minerais considerados criticos
ou estratégicos para o interesse
nacional e da outras
providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pesquisa e o aproveitamento dos depdsitos e jazidas dos minerais
litio, nidbio, terras raras, cobre, manganés, cobalto e grafite, considerados
minerais criticos ou estratégicos, constituem matéria de relevante interesse
coletivo, devendo obedecer as prioridades nacionais e as diretrizes da politica
de soberania mineral.

Art. 2° O aproveitamento econdmico dos minerais criticos ou estratégicos
mencionados no artigo anterior, sem prejuizo das demais exigéncias legais
aplicaveis, dependera de prévia autorizagdo do Conselho Nacional de Politica
Mineral, que devera ser convocado, em carater extraordinario, para deliberar
sobre cada requerimento.

§ 1° Para os fins deste artigo, aplicam-se a destinagdo, composicao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Politica Mineral as
disposigdes do Decreto n°® 11.108, de 29 de junho de 2022, ou de outro que
vier a substitui-lo, assegurada, em qualquer hipétese, a presengca minima de
um representante dos Estados e do Distrito Federal, um representante dos
Municipios produtores e afetados, trés representantes da sociedade civil e um
representante de instituicbes de ensino superior, todos com notério
conhecimento do setor mineral, desvinculados de empresas de exploragao
mineral e designados para mandato de dois anos com possibilidade de
recondugéao por igual periodo.

§ 2° A deliberagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral quanto a
viabilidade do requerimento de aproveitamento econdmico tera carater
vinculante, admitida a possibilidade de concessdo vinculada a critérios e
obrigagdes estabelecidas para cada caso.

Art. 3° As comunidades tradicionais potencialmente afetadas pelo
aproveitamento de minerais criticos e estratégicos, seja diretamente em seus
territérios ou no municipio onde se situam, deverdo ser previamente
consultadas, por meio de procedimentos adequados, com prazo razoavel, de
forma livre, prévia e informada, sob pena de nulidade do procedimento de
autorizacéo.
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Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se comunidades
tradicionais os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam
territérios e usam recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos
gerados e transmitidos pela tradigdo, tais como povos indigenas,
comunidades quilombolas, caigaras, ribeirinhas e demais grupos
reconhecidos.

Art. 4° E vedada:

| — a participagdo de empresas estrangeiras ou de empresas sob controle
estrangeiro nas atividades de pesquisa, lavra, beneficiamento, exploragdo ou
aproveitamento dos minerais criticos ou estratégicos referidos nesta Lei;

Il — a utilizagdo de qualquer modalidade simplificada de licenciamento
ambiental fundada exclusivamente em declaracdo do empreendedor, para as
atividades de que trata o inciso anterior, devendo ser observadas todas as
exigéncias técnicas e legais previstas na legislagdo ambiental vigente;

IIl — a realizagéo de atividades que resultem em degradagdo ambiental, como
a poluicdo da agua e do solo, e o deslocamento de comunidades tradicionais,
impactando seus modos de vida e direitos, como consequéncia direta ou
indireta da exploragao dos minerais criticos ou estratégicos.

Paragrafo unico. Verificada a inobservancia das vedagdes descritas nesse
artigo, a concessao ou autorizagdo vigente sera cancelada imediatamente,
resguardado o direito a ampla defesa do concessionario, sem prejuizos a
eventuais sangbes previstas no Decreto-lei n°® 227, de 1967 (Cddigo de
Mineracao).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacgao oficial.

Sala das Sessodes, em 04 de agosto de 2025.

Deputado Patrus Ananias.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto nasce do compromisso com a soberania nacional, com o bem
comum e com as futuras geragdes de brasileiras e brasileiros.

Vivemos um tempo em que os bens naturais, em especial os chamados
minerais criticos e estratégicos — como o litio, o nidbio e as terras raras —
passaram a ocupar o centro das disputas econdbmicas e geopoliticas no
mundo. Sao elementos fundamentais para o desenvolvimento de tecnologias
limpas, sistemas de defesa, insumos industriais e para a transicao energética
que precisamos realizar com urgéncia, em resposta a crise climatica que
ameaca a vida no planeta.

O Brasil, pais de abundantes riquezas naturais e de um povo generoso, nao
pode mais assistir a exploragcéo de seus recursos com olhos voltados apenas
para os interesses do mercado internacional. Precisamos recolocar o Estado
no lugar de protagonista: ndo como obstaculo, mas como orientador do
desenvolvimento — um desenvolvimento solidario, sustentavel, justo e
soberano.

Este projeto propde, com serenidade e firmeza, que o aproveitamento dos
minerais criticos e estratégicos esteja sujeito ao controle do Estado, por meio
de deliberacdo vinculante do Conselho Nacional de Politica Mineral. Dessa
forma, assegura-se que cada requerimento de exploragdo desses recursos
naturais seja analisado com rigor técnico e estratégico, a luz do interesse
nacional e da politica de soberania mineral.

Além disso, o projeto estabelece a vedacdo a participagcdo de empresas
estrangeiras ou sob controle estrangeiro nas atividades relativas a tais
minerais, medida necessaria para garantir que essas riquezas permaneg¢am
sob 0 dominio do povo brasileiro e sirvam aos objetivos da reindustrializagao
com valor agregado, da ciéncia nacional e da transi¢gdo ecoldgica justa.

Nao se trata de fechar portas ao didlogo ou a cooperagédo internacional —
mas de afirmar, com dignidade e responsabilidade, que o0s recursos
estratégicos da Nagédo devem ser utilizados de maneira planejada e soberana.
E que os bens do povo ndo podem ser entregues sem que este mesmo povo
participe de sua construcao e de seus frutos.

Adicionalmente, o projeto assegura a consulta prévia as comunidades
tradicionais potencialmente afetadas, em conformidade com o Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007 e a Convengao n. 169 da OIT. A medida
garante o respeito aos direitos desses povos, por meio de sua participagao
direta nas decisdes que impactam seus territérios e modos de vida.

Queremos um modelo que respeite 0 meio ambiente, as comunidades
tradicionais e o0s povos originarios, que tantas vezes sdo os primeiros
atingidos pelas formas predatérias de mineragdo. Queremos que o Brasil se
afirme no mundo nado pela submissdo, mas pela coragem de trilhar um
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caminho préprio, comprometido com a justica social e com a dignidade
humana.

Convido os colegas parlamentares a refletirem com espirito publico sobre esta
proposta. Que ela possa inaugurar uma nova etapa em nossa relagédo com os
bens comuns da natureza.
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PROJETO DE LEI N.° 3.829, DE 2025

(Do Sr. General Pazuello)

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade de beneficiamento e industrializacao de
minerais estratégicos no territério nacional, com foco especial nos
elementos de terras raras, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° _, DE 2025

(Do Sr. Deputado General Pazuello)

Dispde sobre a obrigatoriedade de beneficiamento e industrializacao
de minerais estratégicos no territorio nacional, com foco especial nos
elementos de terras raras, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispOe sobre a obrigatoriedade do beneficiamento,
separacgdo e industrializacao de minerais estratégicos no territério
nacional, com especial atencao aos elementos de terras raras,
visando ao desenvolvimento tecnoldgico, aumento da arrecadacgao,
por valor agregado e fortalecimento da soberania nacional.

Art. 20 Fica estabelecido que, a partir da publicacao desta Lei:

I - no prazo de até 5 (cinco) anos, ao menos 50% (cinquenta por
cento) do volume de minerais estratégicos extraidos no Brasil devera
ser beneficiado e industrializado em territério nacional;

IT - no prazo de até 10 (dez) anos, esse percentual devera alcangar
90% (noventa por cento).

§ 10 Para os efeitos desta Lei, entende-se por beneficiamento e
industrializacdo o conjunto de operagdes que visem a separagao,
purificacdo, transformagao metallrgica ou quimica, assim como a
producao de compostos ou ligas, que venham a conferir valor
agregado aos minerais estratégicos.

§ 2° Os minerais estratégicos serao definidos em regulamento
préprio, a ser elaborado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds
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a publicacdo desta Lei, com base em critérios de interesse nacional,
escassez, relevancia tecnoldgica e geopolitica.

Art. 39 A exportacdo de minerais estratégicos em forma de
concentrado ou produto bruto sera gradualmente restringida
conforme os prazos estabelecidos no art. 29, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e autorizados por 6rgao
regulador competente.

Art. 4° O Poder Executivo instituira instrumentos de incentivo a
instalacao de unidades de beneficiamento, separacao e metalurgia
em territorio nacional, incluindo:

I - facilitagdo de crédito por meio de bancos publicos de fomento;

IT - prioridade em licenciamento ambiental para empreendimentos
que incorporem etapas industriais no Brasil;

IIT - estimulo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica na
area de minerais estratégicos;

IV - parcerias com universidades, centros de pesquisa e empresas
privadas para dominio de tecnologias criticas.

Art. 50 Esta Lei ndo implica aumento de aliquota de royalties ou
criagao de tributos adicionais, sendo a valorizagao da cadeia
produtiva suficiente para ampliar a arrecadacdo com os impostos ja
vigentes.

Art. 69 O descumprimento das metas estabelecidas nesta Lei
sujeitara o infrator as sangodes previstas em regulamento, que
incluirdo adverténcia, multa e, em ultimo caso, suspensdo temporaria
da autorizagao de lavra.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’alzgtjam leg.br/CD255369018100

- A \ AR .
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Pazuello

Apresentacdo: 08/08/2025 11:23:35.743 - Mesa

PL n.3829/2025

*CD255369018100 %



No Brasil, minerais estratégicos sdo definidos oficialmente pela
Politica Mineral Brasileira, coordenada pela Secretaria de Geologia,
Mineracao e Transformacao Mineral do Ministério de Minas e Energia
(SGM/MME). A lista é dinamica e pode ser atualizada conforme
interesses econdmicos, tecnoldgicos e de seguranca nacional. A
ultima versao relevante é a do Programa Mineracgao e
Desenvolvimento (PMD), publicada em 2020.

Atualmente, os minerais considerados estratégicos incluem:

1. Terras Raras

(Grupo de 17 elementos quimicos, como Neodimio, Praseodimio,
Disprosio, Itrio, etc.)

Usos: imas permanentes, baterias, turbinas edlicas, veiculos
elétricos, armamentos, material bélico etc.

2. Niobio

Usos: ligas metalicas, supercondutores, aeroespacial.

3. Grafita Natural

Usos: baterias de ion-litio, refratarios, condutores térmicos.

4. Litio
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Usos: baterias, principalmente para veiculos elétricos e
armazenamento de energia.

5. Cobalto

Usos: ligas, baterias, indUstria aeronautica.

6. Cobre

Usos: eletricidade, energia renovavel, construcao civil.

7. Estanho

Usos: solda eletrbnica, ligas metalicas.

8. Zirconio

Usos: industria nuclear, ceramica técnica, fundicao.

9. Uranio

Usos: energia nuclear, defesa.
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10. Vanadio

Usos: baterias de fluxo, ligas de aco.

11. Tantalo e Nidbio

Usos: componentes eletronicos (condensadores), equipamentos
médicos.

12. Silicio de alta pureza

Usos: painéis solares, chips eletronicos.

Essa lista pode variar conforme a evolugao tecnoldgica e o cenario do
mercado internacional, e serd definida pela ANM AGENCIA NACIONAL
DE MINERAGCAO. Os critérios para classificar um mineral como
estratégico incluem:

Importancia para cadeias produtivas industriais e tecnoldgicas;

Existéncia de monopdlio externo ou concentracdo de produgao em
poucos paises;

Potencial para agregacao de valor no Brasil;

Interesse em soberania nacional e defesa.
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Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa corrigir uma distorcdo historica na
exploracao dos minerais estratégicos brasileiros, notadamente os
elementos de terras raras, que sao exportados em estado bruto ou
pouco processados, sem agregar qualquer valor ao produto nacional.
A China domina mais de 70% da capacidade mundial de separagao e
metalurgia desses elementos, o que tem deixado o Ocidente
dependente e vulneravel.

Ao invés de aumentar tributos, o Brasil deve fomentar a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico do setor, além de induzir a
industrializagao interna, como caminho para geracao de empregos,
renda e soberania. Um exemplo bem-sucedido vem da Indonésia, que
condicionou a exportacdo de niquel a instalacao de unidades de
metalurgia no pais, agregando valor e garantindo receitas.

O Brasil ja teve protagonismo na drea, com empresas como a
Orquima, a Nuclemon e o CBTN atuando na separagao de elementos
de terras raras. Hoje, ndo ha producao nacional relevante, o que ja
representa risco estratégico e assim como perda de oportunidades
econOmicas.

E hora de recuperar essa capacidade e transformar o potencial
mineral do Brasil em lideranca tecnoldgica e industrial.

Sala das Sessoes,

Em [data atual],
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Deputado General Pazuello
PL - RJ]
E OUTROS
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PROJETO DE LEI N.° 4.404, DE 2025

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Institui a Politica Nacional de Recursos Minerais Estratégicos - PNRME,
cria a Empresa Brasileira de Planejamento Mineral e Tecnologias Criticas
— EBMinerais, estabelece instrumentos de governanca, fomento e
verticalizac&o industrial, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024



MARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AUREO RIBEIRO)

Institui a Politica Nacional de Recursos
Minerais Estratégicos - PNRME, cria a
Empresa Brasileira de Planejamento
Mineral e Tecnologias Criticas -
EBMinerais, estabelece instrumentos de
governanca, fomento e verticalizacdo

industrial, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Recursos Minerais
Estratégicos - PNRME, com a finalidade de organizar, coordenar e promover o
desenvolvimento sustentavel, a agregacdo de valor, a seguranga nacional e a
industrializagdo das cadeias produtivas de minerais criticos e estratégicos, incluindo
terras-raras, uranio e demais minerais de relevancia geopolitica e tecnoldgica, em

consonancia com as diretrizes da politica energética, industrial e de defesa do Pais.

Art. 2° A Politica Nacional de Recursos Minerais Estratégicos - PNRME

reger-se-a pelos seguintes principios:
| — a soberania nacional na gestao dos recursos minerais estratégicos;

I — a redugdo da dependéncia externa e a diversificacdo de

fornecedores internacionais;

Il — a valorizagdo da produgao interna, a agregagao de valor e a

verticalizagao industrial,
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MARA DOS DEPUTADOS

IV — a sustentabilidade ambiental e a responsabilidade

socioecondmica;

V — a integragcdo das politicas publicas de defesa, energia, meio

ambiente, desenvolvimento industrial e ciéncia e tecnologia;

VI — a atragdo de investimentos nacionais e estrangeiros associados a

transferéncia de tecnologia e a geracao de empregos qualificados.
CAPITULO II

DA EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO MINERAL E TECNOLOGIAS
CRITICAS - EBMinerais

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Empresa Brasileira
de Planejamento Mineral e Tecnologias Criticas — EBMinerais, empresa publica

federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

§ 1° A Empresa Brasileira de Planejamento Mineral e Tecnologias
Criticas — EBMinerais tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades

em qualquer parte do territério nacional.

§ 2° A Unido podera integralizar o capital social da Empresa Brasileira
de Planejamento Mineral e Tecnologias Criticas — EBMinerais e promover a
constituicdo inicial de seu patriménio por meio de dotagcdo or¢camentaria e

incorporagao de bens moéveis e imoveis.

Art. 4° A Empresa Brasileira de Planejamento Mineral e Tecnologias

Criticas — EBMinerais tera por finalidade:

| - elaborar e atualizar os Planos Pluridecenais de Desenvolvimento da
Cadeia de Minerais Criticos e Estratégicos, contendo cenarios, metas e indicadores

de desempenho;

Il - criar, consolidar e gerir o Banco Nacional de Dados Geoldgicos e
Industriais, em articulacdo com a Agéncia Nacional de Mineragao - ANM, o Servico

Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM e outros 6rgaos competentes;

Il - apoiar a formulacdo de politicas industriais e de defesa
relacionadas aos minerais criticos, integrando a atuagao do Ministério da Defesa, do
FL. 2 de 13
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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e de outras pastas;

IV - promover estudos de viabilidade técnica, econbémica, social e

ambiental de projetos estratégicos de minerais criticos;

V - coordenar, em parceria com Estados e Municipios, a implantagao
de Zonas Especiais de Processamento Mineral, com incentivos especificos a

agregacéo de valor, ao beneficiamento e a metalizagéo;

VI - fomentar a verticalizagdo da produg¢ao nacional de terras-raras e
minerais estratégicos, mediante estimulo ao beneficiamento, refino e manufatura de

produtos de alto valor agregado;

VIl - apoiar as Industrias Nucleares do Brasil — INB em estudos,
projetos e parcerias publico-privadas voltadas ao uranio e demais minerais

nucleares;

VIIl - integrar o Brasil a consoércios e aliangas internacionais de
minerais criticos, com vistas a diversificacdo de mercados e transferéncia de

tecnologia;

IX — articular mecanismos de financiamento publico e privado para

projetos de minerais criticos.

Art. 5° A Empresa Brasileira de Planejamento Mineral e Tecnologias

Criticas — EBMinerais sera administrada por:
| - um Conselho de Administragcédo, com fungdes deliberativas;
Il - uma Diretoria Executiva;
[Il - um Conselho Fiscal;

IV - um Conselho Consultivo, com participacdo de representantes de

Estados, setor privado, universidades e centros de pesquisa.
Secao Unica

Do Fundo de Investimento em Minerais Criticos — FIMC
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Art. 6° Fica instituido o Fundo de Investimento em Minerais Criticos —
FIMC, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério de Minas e Energia,

com a finalidade de prover recursos para:

| - financiar estudos, projetos e empreendimentos de pesquisa, lavra,

beneficiamento, refino e metalizagdo de minerais criticos e estratégicos;

Il - fomentar a instalacdo de Zonas Especiais de Processamento

Mineral e plantas industriais voltadas a verticalizago;

[l - apoiar agdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnologica

voltadas a agregacéao de valor e a seguranga de suprimento;

IV - estruturar projetos estratégicos prioritarios aprovados pela

Autoridade Nacional de Planejamento Mineral Estratégico - ANPME.

Art. 7° Constituem receitas do Fundo de Investimento em Minerais
Criticos — FIMC:

| - dotagbes orgcamentarias da Unido consignadas anualmente;

Il - receitas provenientes de taxas e emolumentos incidentes sobre

outorgas ou licenciamento de projetos de minerais criticos, conforme regulamento;

Il - participagdo em resultados de projetos apoiados, mediante

clausulas de retorno ou dividendos;

IV - doacgdes, legados, subvengdes e transferéncias de entidades

nacionais e internacionais;

V - receitas oriundas de debéntures incentivadas e outros instrumentos

financeiros lastreados em projetos de minerais criticos;

VI - rendimentos de aplicagdes financeiras realizadas com seus

recursos.

Art. 8° O Fundo de Investimento em Minerais Criticos — FIMC sera
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social —
BNDES, em articulagdo com o Ministério de Minas e Energia e a Empresa Brasileira

de Planejamento Mineral e Tecnologias Criticas — EBMinerais, obedecidas as
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diretrizes definidas pela Autoridade Nacional de Planejamento Mineral Estratégico -
ANPME.

§ 1° Os recursos do FIMC serao aplicados por meio de:
| - financiamentos reembolsaveis e nao reembolsaveis;
Il - participagdes societarias temporarias;

Il - aquisicdo de debéntures ou cotas de fundos de investimento

voltados a cadeia de minerais criticos;
IV - garantias de crédito e estruturagdo de parcerias publico-privadas.

§ 2° Os recursos do Fundo de Investimento em Minerais Criticos —
FIMC poderdo ser aplicados em conjunto com organismos multilaterais, fundos
soberanos e fundos privados nacionais ou estrangeiros, desde que respeitada a

legislagcdo nacional de seguranga e defesa.

§ 3° O regulamento do Fundo de Investimento em Minerais Criticos -
FIMC definira critérios de selecéo, prioridades de aplicagdo e mecanismos de

retorno financeiro.

Art. 9° Constituem recursos da Empresa Brasileira de Planejamento

Mineral e Tecnologias Criticas — EBMinerais:
| - dotagbes orgamentarias da Uniao;
Il - receitas de servigos, estudos, certificacdes, analises e publicacoes;
Il — rendas de convénios nacionais e internacionais;

IV - recursos provenientes de fundos especificos, incluindo o Fundo de

Investimentos em Minerais Criticos - FIMC;

V - receitas proprias oriundas de parcerias publico-privadas e alienagao

de ativos.
CAPITULO Il

DA AUTORIDADE NACIONAL DE PLANEJAMENTO MINERAL ESTRATEGICO -
ANPME
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Art. 10 Fica criada a Autoridade Nacional de Planejamento Mineral
Estratégico - ANPME, presidida pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a

finalidade de coordenar a PNRME e supervisionar as agdes da EBMinerais.

§ 1° A Autoridade Nacional de Planejamento Mineral Estratégico -

ANPME, sera composto por representantes dos seguintes 6rgaos:
| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Ministério de Minas e Energia;
[Il - Ministério da Fazenda;
IV - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;
V - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
VI - Ministério da Defesa;
VII - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao;
VIII - Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 2° A Autoridade Nacional de Planejamento Mineral Estratégico -

ANPME, definira, mediante resolucéo:

| - a lista de minerais criticos e estratégicos, atualizada a cada dois

anos;

Il - os projetos estratégicos prioritarios (PEP-Minerais) elegiveis ao

Programa de Parcerias de Investimentos (PPI);
[l - as diretrizes de licenciamento ambiental coordenado e integrado.
CAPIiTULO IV
INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Art. 11 Ficam instituidos os seguintes instrumentos de fomento a
PNRME:

| - o Fundo de Investimento em Minerais Criticos — FIMC, destinado a
financiar plantas de beneficiamento, refino e metalizagdo, com recursos publicos e

privados;
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Il - a aplicaggo do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — Reidi, disposto na Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, aos projetos da PNRME;

Il - a concessao de depreciacao acelerada e crédito presumido de

ICMS para investimentos em verticalizagao da cadeia produtiva;

IV - linhas de crédito especificas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e da Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP;

V - a possibilidade de emissao de debéntures incentivadas com

beneficios fiscais.
CAPITULO V
POLITICAS ESPECIFICAS
Art. 12 Para as terras-raras, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

| - condicionar as outorgas de lavra a compromissos de fornecimento

de longo prazo para refinadores e metalizadores nacionais;

Il - priorizar a instalacdo de plantas de separacdo, metalizacdo e

manufatura de componentes estratégicos no territorio nacional,

lIl - fomentar a formacgéo de consorcios industriais para a producéo de

imas permanentes, baterias e outros produtos de alto valor agregado;

IV - promover parcerias tecnolégicas com universidades, institutos de
ciéncia e tecnologia - ICTs e empresas nacionais para pesquisa e desenvolvimento

em metalurgia extrativa.

Art. 13 Em relacdo ao uranio e minerais nucleares, sera mantido

integralmente o monopalio da Unido observando-se:

| - as Industrias Nucleares do Brasil — INB continuardo a deter

exclusividade na lavra, enriquecimento, reprocessamento e comercializagao;
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Il - a EBMinerais podera apoiar a INB na estruturacao de parcerias com
a iniciativa privada, conforme a Lei n° 14.514, de 29 de dezembro de 2022, para

pesquisa e lavra, mantendo o controle estatal das atividades estratégicas;

Il - sera priorizado o investimento em ampliagdo da capacidade

industrial da INB e a reducao da dependéncia externa de uranio enriquecido.

Art. 14 Para fins desta Lei, as atividades relacionadas a pesquisa,
lavra, beneficiamento, enriquecimento, reprocessamento, industrializacdo e
comercializagdo de minerais nucleares e seus derivados, incluindo o uranio,
continuardo sob o monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo
Federal, sendo vedada qualquer forma de delegacéao de titularidade ou transferéncia

de controle a entes privados.

Paragrafo Unico. E facultado as IndUstrias Nucleares do Brasil — INB
celebrarem contratos com empresas privadas para a execugado de servigcos
auxiliares de pesquisa e lavra de minerais nucleares, observadas as condigbes
previstas na Lei n° 14.514, de 29 de dezembro de 2022, mantendo-se em todos os

casos a supervisao e o controle estratégico pela Unido.

Art. 15 Os contratos celebrados nos termos do paragrafo unico do art.

14 deverao:

| - prever clausulas de reversdo imediata em caso de descumprimento

das diretrizes de seguranga nacional ou de nao proliferagao nuclear;

Il - submeter-se previamente a aprovacdo da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN;

Il - estabelecer mecanismos de rastreabilidade e controle de estoques

em tempo real,

IV - assegurar que todos os produtos e subprodutos permanegam sob

guarda e titularidade da Uni&o.

Art. 16 A Empresa Brasileira de Planejamento Mineral e Tecnologias
Criticas — EBMinerais tera competéncia apenas para apoiar a INB - Industrias

Nucleares do Brasil S.A. na estruturagcdo de parcerias e projetos, ndo podendo
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assumir titularidade, nem controle operacional direto de atividades relativas ao

uranio e outros minerais nucleares.

Art. 17 Fica expressamente vedada a participacdo de capital
estrangeiro, direto ou indireto, em qualquer atividade vinculada ao ciclo do
combustivel nuclear, ressalvadas as hipoteses de prestacdo de servigos auxiliares
em contratos com a INB - Industrias Nucleares do Brasil S.A, desde que sob controle
da Unido e com clausulas de sigilo e seguranga aprovadas pela Comissdo Nacional
de Energia Nuclear — CNEN.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 A contratacdo da EBMinerais por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica sera dispensada de licitacdo para atividades compreendidas

em seu objeto.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 (noventa)

dias, com prioridade para:

| - Modelos de parcerias publico-privadas - PPP para infraestrutura

mineral;

Il - Protocolos de licenciamento ambiental acelerado, para projetos

estratégicos;

1l - Funcionamento do Fundo de Investimento em Minerais Criticos —
FIMC.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei institui a Politica Nacional de Recursos Minerais

Estratégicos (PNRME), cria a Empresa Brasileira de Planejamento Mineral e

FL. 9 de 13

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“t\’(114'5dfﬁ leg.br/CD259030751700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 03/09/2025 14:22:13.240 - Mesa

PL n.4404/2025

*CD259030751700 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

Tecnologias Criticas (EBMinerais), e estabelece instrumentos de governancga,

fomento e verticalizagao industrial.

A intengdo é instituir um marco regulatério inovador e estratégico para
o desenvolvimento das cadeias produtivas de minerais criticos e estratégicos no
Brasil, alinhando-se a necessidade de superar um quadro de estagnagao histoérica
na exploragdo, industrializacdo e agregacdo de valor de recursos minerais

fundamentais para a transi¢cao energética e a seguranga nacional.

O Brasil é detentor de uma das maiores dotagcdes minerais do mundo,
com a segunda maior reserva de terras-raras (21 milhées de toneladas) e a sétima
maior reserva de uranio (276.800 toneladas). No entanto, esse potencial contrasta
com uma participagao infima no mercado global, respondendo por apenas 0,02% da
producao mundial de terras-raras e mantendo uma dependéncia externa de 75% no

suprimento de uranio enriquecido.

A desconexdo entre riqueza geologica e capacidade industrial
representa um paradoxo estratégico que compromete a autonomia tecnoloégica do
pais, a geragao de empregos qualificados e a formagdo de cadeias produtivas de
alto valor agregado. E a transicdo energética em curso no mundo, impulsionada pelo
crescimento da demanda por tecnologias de baixo carbono e pela necessidade de
diversificagdo da matriz energética, tem elevado exponencialmente a importancia

geopolitica dos minerais criticos.

A projecao € que a demanda global por esses minerais triplique até
2040, em um contexto de competi¢cao internacional acirrada e concentracdo da
producdo em poucos paises. Atualmente, a China domina cerca de 90% da
capacidade de refino de terras-raras e detém posigdo hegemodnica em outras

cadeias estratégicas.

Assim, a auséncia de um arcabouco institucional robusto no Brasil
perpetua um modelo primario-exportador, limitando o Brasil a exportacdo de
matérias-primas brutas e a importagcdo de produtos acabados, com perda de valor

estimada em R$ 243 bilhdes anuais nos proximos 25 anos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O projeto de lei propbe a criagdo da Empresa Brasileira de
Planejamento Mineral e Tecnologias Criticas — EBMinerais, inspirada na bem-
sucedida experiéncia da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Essa nova
empresa publica tera a missado de estruturar o planejamento da cadeia de minerais
criticos, consolidar informagdes geoldgicas e industriais, apoiar a formulagédo de
politicas publicas integradas e coordenar a implantagcdo de zonas especiais de

processamento mineral que viabilizem a agregacgao de valor no territério nacional.

Sera criada, também, a Autoridade Nacional de Planejamento Mineral
Estratégico (ANPME), com participagdo da Casa Civil e dos principais ministérios
setoriais, assegurando governancga interinstitucional, definicido de prioridades e

articulacao federativa.

Além da estrutura de governanga, a proposta traz instrumentos de
fomento capazes de atrair investimentos e reduzir o custo de capital de projetos
estratégicos. Destacam-se a criacdo do Fundo de Investimento em Minerais Criticos
(FIMC), a aplicacao do Reidi ao setor mineral, a concessao de incentivos fiscais para
verticalizagdo industrial e a possibilidade de emissdo de debéntures incentivadas.
Tais mecanismos s&o essenciais para romper barreiras histéricas de financiamento

e acelerar a instalacédo de plantas de beneficiamento, refino e metalizacao.

Ressalte-se que a instituicio do FIMC eleva o Brasil a um novo
patamar de autonomia estratégica e protagonismo geopolitico. O fundo sera o motor
financeiro capaz de transformar nossas reservas em poder industrial, tecnolégico e
diplomatico, permitindo que o pais se torne um fornecedor confiavel e independente
em cadeias globais de valor ligadas a transi¢do energética, a defesa nacional e a

industria de alta tecnologia.

Ao mobilizar recursos publicos e privados, nacionais e internacionais,
com rigorosos critérios de rastreabilidade e sustentabilidade, o FIMC garantira que
cada investimento realizado em pesquisa, beneficiamento e metalizagdo de minerais
criticos reverta em soberania mineral, geragdo de empregos qualificados e
fortalecimento da posicédo do Brasil no cenario global, em perfeita sintonia com os

compromissos de segurancga, desenvolvimento sustentavel e nao proliferacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O texto trata ainda de politicas especificas para as cadeias de terras-
raras e uranio. No caso das terras-raras, busca-se romper a dependéncia da
estrutura industrial chinesa, condicionando outorgas de lavra a compromissos de
fornecimento interno, incentivando a instalacdo de plantas de separacdao e
metalizagdo e promovendo parcerias tecnolégicas com universidades e empresas

nacionais.

Quanto ao uranio e demais minerais nucleares, a proposigao respeita
integralmente o art. 177 da Constituicdo Federal e n&o altera o monopdlio da Unido
sobre minerais nucleares e seus derivados. Pelo contrario, busca fortalecé-lo, ao
consolidar mecanismos de governanca, fiscalizacdo e planejamento que assegurem
maior eficiéncia e transparéncia as Industrias Nucleares do Brasil (INB) e ao setor

nuclear brasileiro.

As parcerias com a iniciativa privada permanecem restritas a atividades
auxiliares de pesquisa e lavra, sob controle estratégico da Unido e supervisdo da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, vedada qualquer forma de
transferéncia de titularidade ou de controle operacional do ciclo do combustivel

nuclear.

A proposicao, portanto, ndo afronta o regime constitucional vigente,
mas cria as condi¢des institucionais, econdmicas e estratégicas para que o Brasil
deixe de ser mero exportador de commodities minerais e se transforme em
protagonista da transicdo energética global e da economia do futuro. Sera possivel,
assim, articular o potencial geoldgico brasileiro com um modelo de desenvolvimento
industrial sustentavel, gerando empregos qualificados, ampliando a arrecadagao
fiscal, fortalecendo a soberania nacional e posicionando o Brasil como ator relevante

nas cadeias globais de valor de tecnologias criticas.

Diante do exposto, pedimos aos parlamentares o apoio para aprovagao

da proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°11.488, DE 15
DE JUNHO DE 2007

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:2007-0615:11488

LEI N°14.514, DE 29
DE
DEZEMBRO DE 2022

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022-1229:14514

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-
05;1988

PROJETO DE LEI N.° 4.428, DE 2025

(Do Sr. Defensor Stélio Dener)

Institui a Rede Nacional de Centros de Exceléncia em Minerais
Estratégicos, com polos prioritarios na Amazoénia Legal, e da outras

providéncias

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Institui a Rede Nacional de Centros de
Exceléncia em Minerais Estratégicos, com
polos prioritarios na Amazénia Legal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Rede Nacional de Centros de Exceléncia
em Minerais Estratégicos, coordenada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) em articulagdo com o Ministério da Educagdao (MEC),
Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM) e
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), com polos
preferenciais na Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal
do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal de Rondonia
(UNIR), Universidade Federal de Roraima (UFRR) e Universidade Federal do
Tocantins (UFT).

Art. 2° Objetivos:

| — pesquisa aplicada em prospeccdo, beneficiamento,

separagao quimica e reciclagem;

Il — formacgao técnica e académica (niveis técnico, graduacgao,
pos), inclusive especializagdbes de curta duragcdo para

trabalhadores locais;

Il — laboratdrios de referéncia e plataformas piloto;

IV — incubagcdo e aceleracdo de empresas de base
tecnologica;
V — programas de extensdo e capacitacdo indigena e

comunitaria.
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Art. 3° Fontes de fomento: Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldogico (FNDCT), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico (CNPq), Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), recursos de
clausulas de pesquisas e desenvolvimento (P&D) de contratos minerarios e

doacgdes privadas.

Art. 4° A Rede Nacional de Centros de Exceléncia em Minerais
Estratégicos observara critérios ESG (Ambiental, Social e Governanga), metas
de transferéncia tecnolégica e indicadores de impacto regional (empregos

qualificados, patentes, spin-offs).

Art. 5° O Executivo regulamentara em 120 dias, com

governanca colegiada e comité cientifico independente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A exploracédo de minerais estratégicos — em especial as terras
raras — esta diretamente vinculada a soberania tecnoldgica e a transigao
energética global. Esses insumos séo indispensaveis para a fabricagdo de
baterias de litio, im&s permanentes, turbinas edlicas, veiculos elétricos,

semicondutores, satélites e sistemas de defesa.

O Brasil, com 23% das reservas mundiais de terras raras,
figura como detentor de uma das maiores vantagens comparativas do planeta.
Entretanto, a auséncia de massa critica cientifica e tecnolégica faz com que o
pais ainda seja dependente de processos externos de separagdo, refino e
manufatura. Atualmente, mais de 80% da capacidade global de beneficiamento
de terras raras esta concentrada na China, que consolidou sua lideranca nao
apenas pela extragcdo, mas sobretudo pelo investimento em centros de

pesquisa e laboratérios de aplicacio.

Outros paises tém seguido a mesma trilha:
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e Australia: criou o Australian Critical Minerals Research Centre em
parceria com universidades, focado em pesquisa aplicada e inovagao

em beneficiamento.

e (Canada: estabeleceu hubs regionais integrados com institutos técnicos

para formagao de méao de obra e atragao de P&D internacional.

e Uni&o Europeia: no ambito do Critical Raw Materials Act (2023), vinculou
investimentos em mineragdo obrigatoriamente a criagdo de polos de

inovacao e laboratdrios regionais.

Sem uma rede estruturada, o Brasil corre o risco de repetir o
ciclo historico do extrativismo, exportando commodities de baixo valor e
importando produtos de alto valor agregado, com prejuizos a balanga comercial

e a seguranga nacional.

A criacdo da Rede Nacional de Centros de Exceléncia em
Minerais Estratégicos corrige essa lacuna ao articular universidades, institutos
de ciéncia e tecnologia, setor privado e governo, formando um ecossistema

robusto que permita:

e formacdo de mao de obra especializada (técnicos, engenheiros,

pesquisadores);
e desenvolvimento de tecnologias préprias de beneficiamento e refino;
* incubacéao de startups e spin-offs em novas aplicagdes industriais;

e captagdo de investimentos internacionais baseados em pesquisa e

inovacgao;

e fortalecimento da soberania amazdnica, ao instalar polos prioritarios em

estados produtores ou com grandes reservas de minérios reconhecidas.

Além do aspecto cientifico, a Rede Nacional de Centros de
Exceléncia em Minerais Estratégicos tem efeito social direto: ao levar centros
de exceléncia para a Amazbnia, promove desenvolvimento regional, gera
empregos qualificados e assegura que comunidades locais, incluindo povos
indigenas, possam ter acesso a programas de capacitacdo e bolsas de
pesquisa, numa perspectiva de inclusdo social e redugcdo das desigualdades

regionais, conforme o art. 3°, lll, da Constituicdo Federal.
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Portanto, a Rede Nacional de Centros de Exceléncia em
Minerais Estratégicos ndo é apenas uma politica cientifica, mas uma estratégia
de soberania nacional, capaz de transformar a vocagdo mineral brasileira em
lideranga tecnoldgica global, garantindo que o pais ndo seja mero exportador

de riqueza bruta, mas sim protagonista na economia do futuro.

E inquestionavel o interesse publico de que essa proposta se
reveste, como forma de incentivar o desenvolvimento econémico do pais, razao
pela qual estamos certos de contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares para

a aprovacgao do projeto de lei que ora submetemos a esta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
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PROJETO DE LEI N.° 4.429, DE 2025

(Do Sr. Defensor Stélio Dener)

Institui o Sistema Nacional de Rastreabilidade de Minerais Estratégicos
(SNRME), e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Institui o Sistema Nacional de
Rastreabilidade de Minerais Estratégicos
(SNRME), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Rastreabilidade de
Minerais Estratégicos (SNRME), sob gestdo da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), para registrar, em meio digital, todas as etapas da cadeia de minerais
estratégicos: extragdo, transporte, beneficiamento, comercializagdo e

exportagao.

§1° O sistema integrara bases da ANM, Receita Federal,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Banco Central
(Bacen) e Sistema Nacional de Comércio Exterior (Siscomex), e podera utilizar

tecnologias de assinatura digital, /oT e ledger distribuido.

§2° Sera obrigatorio o selo digital de origem (e-Selo) com QR

Code ou equivalente.

Art. 2° Transportes e cargas de minerais estratégicos deverao
portar Documento Eletrénico de Origem Mineral (DEOM), emitido no SNRME,

equivalente ao conhecimento de origem e a nota fiscal.

§1° A auséncia do DEOM ou divergéncias materiais autoriza a

apreensao da carga, sem prejuizo das demais sangdes.

§2° O DEOM se integra a nota fiscal eletrénica e aos registros

Siscomex, para exportacoes.

Art. 3° O SNRME observara a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), Lei n° 13.709 de 2018, garantindo transparéncia, interoperabilidade e

auditoria independente.
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Art. 4° Infragdes:
| — leve: inconsisténcias formais (multa);

I — grave: transporte sem DEOM, adulteragdo do e-Selo,

omissao dolosa de dados (multa, suspenséao de licenga);

[l — gravissima: fraude sistémica, lavagem de minerais ilegais
(multa, perdimento de bens, recomendagao de caducidade e comunicagédo ao

Ministério Publico Federal).

Art. 5° O Executivo regulamentara em 180 dias, definindo

prazos de implantagao escalonada por mineral e por elo da cadeia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 120 dias ap6s a publicagao.

JUSTIFICACAO

A criacdo do Sistema Nacional de Rastreabilidade de Minerais
Estratégicos (SNRME) responde a uma necessidade urgente do Brasil: garantir
transparéncia, seguranga e confiabilidade na cadeia de minerais criticos, em

especial as terras raras.

Hoje, o contrabando e a mineragéo ilegal ndo apenas geram
perdas bilionarias ao Estado brasileiro, como também fragilizam a posi¢cado do
pais no mercado internacional. Estima-se que, em alguns setores, como o do
ouro, mais de 25% da producdo nacional € escoada sem controle formal,
segundo dados de operagdes da Policia Federal e do MPF. A auséncia de
rastreabilidade plena nos minerais estratégicos pode reproduzir esse quadro,

com prejuizos ainda maiores, dada a sua relevancia tecnoldgica e geopolitica.

A adocado de sistemas de rastreabilidade ja € uma pratica

consolidada em diversos paises e setores:

e Unido Europeia: aprovou em 2023 o Critical Raw Materials Act, que
obriga os paises-membros a garantir origem transparente e cadeias
seguras de minerais estratégicos, incluindo mecanismos de

rastreabilidade digital e auditoria independente.
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Estados Unidos: o Dodd-Frank Act (2010), secdo 1502, exige
rastreabilidade de minerais de conflito (tantalo, tungsténio, estanho e
ouro) até sua origem, impondo obrigagcdes severas de compliance as

empresas listadas em bolsas americanas.

Canada: adota protocolos de rastreabilidade e certificagdo voluntaria
(como o Conflict-Free Gold Standard), integrando auditorias externas e

blockchain para ouro e diamantes.

Unido Africana: sistemas como o ICGLR Regional Certification
Mechanism monitoram a cadeia de minerais em regides sensiveis, com

etiquetas digitais desde a mina até o consumidor final.

Kimberley Process (diamantes): modelo global de certificacdo criado em

2003, baseado em selos de origem reconhecidos internacionalmente.

Essas experiéncias mostram que rastreabilidade ndo é

barreira, mas sim porta de entrada para mercados exigentes, sobretudo na

Europa, América do Norte e Japao, que tendem a banir importagdes de origem

duvidosa.

Ao propor o SNRME, o Brasil se alinha a esse padrao

internacional, reforgando sua imagem como fornecedor confiavel e sustentavel,

algo crucial para atrair investimentos estrangeiros, acessar contratos de longo

prazo e garantir que suas reservas de terras raras e outros minerais

estratégicos ndo sejam alvo de pressdes ou sangdes comerciais.

Além do impacto econdmico, a medida € um instrumento de

soberania nacional:

inibe a agdo de quadrilhas de mineragao ilegal;
protege as comunidades locais e povos indigenas de invasdes;
assegura maior controle fiscal e arrecadatorio;

fortalece a posig¢ao do Brasil em negociagdes multilaterais de comércio.
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Em sintese, o SNRME representa uma resposta moderna e
soberana a um desafio global, colocando o Brasil no mesmo patamar
regulatorio de poténcias mineradoras e comerciais, e garantindo que a
exploragdo dos minerais estratégicos na Amazonia e no restante do territério
nacional ocorra sob o selo da legalidade, rastreabilidade e confianga

internacional.

E inquestionavel o interesse publico de que essa proposta se
reveste, como forma de incentivar o desenvolvimento econdmico do pais, razdo
pela qual estamos certos de contar com o apoio de nossos ilustres Pares para

a aprovacgao do projeto de lei que ora submetemos a esta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*l\\'&]159%3 leg.br/CD255273576400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Defensor Stélio Dener

Apresentacdo: 03/09/2025 18:54:51.353 - Mesa

PLnNn.4429/2025

*

0

357640

*xCDbh25527




160

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG
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PROJETO DE LEI N.° 4.430, DE 2025

(Do Sr. Defensor Stélio Dener)

Institui a Zona de Desenvolvimento Mineral Estratégico do Complexo
Barreira, no Estado de Roraima, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2780/2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Institui a Zona de Desenvolvimento
Mineral Estratégico do Complexo Barreira,
no Estado de Roraima, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Zona de Desenvolvimento Mineral
Estratégico (ZDME) do Complexo Barreira, localizada no Municipio de

Caracarai, Estado de Roraima.

Art. 2° A ZDME do Complexo Barreira tera por objetivo
promover a exploracao sustentavel e responsavel das jazidas de terras raras e
minerais criticos, conciliando desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental

e inclusao social.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo, em regulamento, definir os
limites, instrumentos de gestdo, incentivos fiscais e mecanismos de

licenciamento ambiental aplicaveis a ZDME do Complexo Barreira.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A descoberta do Complexo Minerario Barreira, em Caracarai
(RR), revelou a maior concentracdo de terras raras ja registrada no mundo,
com incidéncia superior a de paises lideres como China e Cuba. O
levantamento do Servico Geoldgico do Brasil (SGB) aponta concentragbes até
6 vezes superiores as chinesas e 12 vezes maiores que as cubanas. Entre os

minerais encontrados estdo eurdpio, neodimio, itrio, itérbio, iridio, rddio,
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paladio, galio, vanadio, tantalo, nidbio, tungsténio, rubidio, rénio, além de

teores relevantes de potassio.

O Brasil detém 23% das reservas mundiais de terras raras,
mas em 2024 produziu apenas 20 toneladas, frente as 390 mil toneladas do

mercado global, revelando um descompasso entre potencial e aproveitamento.

Nesse cenario, a criacdo de uma Zona de Desenvolvimento
Mineral Estratégico em Roraima garante seguranga juridica e planejamento
especifico para essa area, assegurando que a exploragdo ocorra de forma
tecnologicamente avangada, ambientalmente responsavel e socialmente

inclusiva.

Além disso, a iniciativa insere Roraima no centro da agenda
nacional de minerais criticos, fortalece a soberania brasileira em cadeias
produtivas de alta tecnologia e cria oportunidades de desenvolvimento regional

em uma area até hoje economicamente subaproveitada.

E inquestionavel o interesse publico de que essa proposta se
reveste, como forma de incentivar o desenvolvimento econdmico do pais, razdo
pela qual estamos certos de contar com o apoio de nossos ilustres Pares para

a aprovacgao do projeto de lei que ora submetemos a esta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
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institui a Politica Nacional da Mineracdo e do Desenvolvimento de Terras

Raras, Minerais Criticos e Minerais Estratégicos; e altera a Lei n® 13.575,
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PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. Capitao Alden)

Autoriza a criacdo do Conselho Nacional de
Politica Mineral (CNPM); institui a Politica
Nacional da Mineracido e do Desenvolvimento de
Terras Raras, Minerais Criticos e Minerais
Estratégicos; e altera a Lei n°® 13.575, de 26 de
dezembro de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a criagao do Conselho Nacional de Politica
Mineral (CNPM), institui a Politica Nacional da Mineragdo e do Desenvolvimento de
Terras Raras, Minerais Criticos e Minerais Estratégicos, e altera a Lei n° 13.575, de
26 de dezembro de 2017.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — minerais criticos: minerais indispensaveis para setores
estratégicos da economia mundial, cuja disponibilidade atual ou futura apresenta
risco em razao de limitagbes de produgao, fornecimento ou fragilidades na cadeia

de suprimento;

Il — minerais estratégicos: minerais cuja relevancia decorre de
vantagens comparativas nacionais e que desempenham papel essencial na
economia, especialmente na geracao de superavit da balangca comercial,

contribuindo para o fortalecimento da posicdo econémica e geopolitica do Brasil;

Il — terras raras: os elementos quimicos pertencentes a série dos
lantanideos, acrescidos do escandio e o itrio, conforme classificacdo adotada pela

Unido Internacional de Quimica Pura e Aplicada (IUPAC).
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Art. 2° Fica autorizada a criacdo do CNPM, com a finalidade de
assessorar o Poder Executivo na formulagdo de politicas nacionais e medidas

especificas destinadas a:

| — estabelecer estratégias, diretrizes, desenvolver e supervisionar a
execucdo de planos para o aproveitamento sustentavel dos recursos minerais,
considerando o0 desenvolvimento socioecondmico brasileiro, a segurancga

energética, tecnoldgica, industrial e a defesa nacional;

Il — orientar a identificacdo, mapeamento e classificacdo de reservas
estratégicas, com énfase em minerais criticos e terras raras, definindo critérios

técnicos e geopoliticos para sua exploragao;

[Il — definir critérios e diretrizes para a outorga e o acompanhamento
de direitos minerarios relativos a minerais criticos e terras raras, em articulagdo com

a Agéncia Nacional de Mineragao e demais 6rgaos competentes;

IV — promover o uso racional e eficiente dos recursos minerais,

incentivando praticas de economia circular, reaproveitamento e reciclagem;

V — definir diretrizes para o direcionamento de investimentos em
pesquisa geoldgica, prospeccdo, lavra, beneficiamento, industrializacédo e
reciclagem de minerais, especialmente de terras raras, minerais criticos e

estratégicos, promovendo a industrializacdo do Brasil;

VI — propor diretrizes para a constituicdo, manutencao e utilizacao
de estoques de minerais criticos, visando a seguranga energética, industrial,

tecnologica e militar;

VII — definir projetos minerarios de interesse nacional com prioridade

de implantacéo;

VIl - fomentar a pesquisa cientifica e tecnolégica voltada a
exploracdo sustentavel, a transformagcdo e ao beneficiamento mineral,
especialmente dos minerais criticos e estratégicos, inclusive mediante parcerias
publico-privadas e cooperacdo internacional, promovendo a industrializacdo do

Brasil;
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IX — estabelecer metas e critérios de conteudo nacional em bens,
servigos, equipamentos e insumos utilizados na exploragao e no beneficiamento de

minerais criticos, estratégicos e terras raras;

X — definir politicas de transferéncia de tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento, e capacitacdo de mao de obra especializada, associadas aos

projetos minerarios de interesse nacional, promovendo a industrializagdo do Brasil;

Xl — acompanhar e avaliar o cenario internacional de oferta,
demanda e precos de minerais estratégicos, propondo medidas de mitigacdo de

riscos geopoliticos e econdmicos;

XIl — propor diretrizes para acordos, tratados e parcerias
internacionais no setor mineral, assegurando a protecao de interesses estratégicos

nacionais;

Xl — acompanhar e avaliar o desempenho do setor mineral,
emitindo recomendacgdes e orientagdes técnicas para otimizar o aproveitamento dos

recursos minerais e assegurar o abastecimento nacional,

XIV — articular-se com 6rgaos e entidades da administragao publica
federal, estadual e municipal, bem como com o setor privado e a academia, para

implementar a politica mineral nacional;

XV — criar comités técnicos permanentes ou temporarios para o
estudo e proposicdo de politicas especificas relacionadas a minerais criticos,

estratégicos, terras raras e tecnologias emergentes; e

XVI — exercer outras atribuicbes estratégicas necessarias ao
cumprimento de suas finalidades e a implementacdo da politica nacional para as

atividades de mineracgao.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuigdes, o CNPM contara com o
apoio técnico dos o6rgaos reguladores com competéncias relacionadas ao setor

mineral.

§ 2° O CNPM sera regulamentado por decreto do Presidente da

Republica, que determinara sua composic¢ao e a forma de seu funcionamento.
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§ 3° O CNPM contara com representantes do Poder Publico, do
setor produtivo, da comunidade cientifica e da sociedade civil, na forma do

regulamento.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional da Mineracdo e do
Desenvolvimento de Terras Raras, Minerais Criticos e Minerais Estratégicos, com

0S seguintes principios:

| — soberania nacional sobre as terras raras e 0s recursos minerais

criticos e estratégicos;

I — sustentabilidade ambiental e socioecondmica na cadeia de

producao;

Il — agregacdo de valor no territorio nacional, promog&do da

industrializagao e do superavit da balangca comercial do Brasil;
IV — desenvolvimento tecnoldgico;
V — seguranga energética, tecnoldgica e militar;

VI — estimulo a pesquisa cientifica, inovagao e capacitagdao de mao

de obra.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Nacional da Mineracdo e do

Desenvolvimento de Terras Raras, Minerais Criticos e Minerais Estratégicos:

| — promover a pesquisa e quantificagdo das reservas brasileiras de

terras raras e de minerais criticos e estratégicos no Brasil;

Il — incentivar a lavra e o beneficiamento sustentaveis das terras

raras e minerais estratégicos em territorio nacional,

Il — promover parcerias publico-privadas, atrair investimentos

estrangeiros e fomentar o desenvolvimento da cadeia produtiva nacional;

IV — garantir a soberania nacional e o desenvolvimento

socioecondmico, industrial e tecnoldgico;

V — estabelecer mecanismos de controle e fiscalizagao;
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VI — assegurar a reparticdo justa dos beneficios da exploragéo

mineral e a protegdo socioambiental,

VIl — alinhar o Brasil as melhores praticas e compromissos

internacionais.

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional da Mineracdo e do

Desenvolvimento de Terras Raras, Minerais Criticos e Minerais Estratégicos:

| — o Plano Nacional da Mineragao e do Desenvolvimento de Terras

Raras;

Il — a integragdo com planos setoriais e programas nacionais
correlatos;

Il — a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e
privado;

IV — os incentivos fiscais, financeiros, crediticios e regulatorios

legalmente instituidos;

V — o0 enquadramento de projetos minerarios de interesse nacional

com prioridade de implantacéo;

VI — o apoio ao licenciamento ambiental e a integragao

interinstitucional;

VIl — a estrutura de acompanhamento e avaliagdo do desempenho

do setor mineral;

VIII — os critérios e diretrizes para a outorga e o acompanhamento

de direitos minerarios relativos a minerais criticos e terras raras;

IX — as diretrizes para o direcionamento de investimentos em
pesquisa geologica, prospeccdo, lavra, beneficiamento, industrializacdo e

reciclagem de minerais;

X — as diretrizes para a constituicdo, manutengao e utilizacdo de
estoques de minerais criticos, visando a seguranga energética, industrial,

tecnolégica e militar;
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XI — as metas e critérios de conteudo nacional em bens, servigos,
equipamentos e insumos utilizados na exploragao e no beneficiamento de minerais

criticos, estratégicos e terras raras; e

XII — as politicas de transferéncia de tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento, e capacitacdo de mao de obra especializada, associadas aos

projetos minerarios de interesse nacional.

Art. 6° O Poder Executivo federal fomentara mecanismos de
cooperacgao e integragcdo com Estados, Municipios e o Distrito Federal para agilizar
e qualificar o licenciamento ambiental de projetos de minerais criticos ou

estratégicos, assegurando suporte técnico e tecnoldgico, na forma do regulamento.

Art. 7° A analise de projetos minerarios de interesse nacional, assim

enquadrados pelo CNPM, devera ser priorizada pela administragcao publica federal.

Art. 8° O Poder Executivo instituira mecanismos de incentivo para
linhas de crédito especificas, com condigdes diferenciadas para pesquisa, lavra e

transformagao dos minerais criticos € minerais estratégicos.

Art. 9° A Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

| — implementar a politica nacional para as atividades de mineragéo,
observando e implementando as diretrizes, planos e prioridades

definidas pelo Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM);

Il — estabelecer normas e padrdes para o aproveitamento dos
recursos minerais, observadas as estratégias e diretrizes do CNPM,
as politicas de planejamento setorial definidas pelo Ministério de

Minas e Energia e as melhores praticas da industria de mineragéo;

V — gerir os direitos e os titulos minerarios para fins de
aproveitamento de recursos minerais, observando prioridade e
diretrizes estabelecidas pelo CNPM para projetos minerarios de

interesse nacional;
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XXXVIl — regulamentar a aplicagdo de recursos de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo do setor mineral,
priorizando projetos minerarios de interesse nacional definidos pelo
CNPM, especialmente relacionados a terras raras, minerais criticos

e tecnologias emergentes;

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, a contar de sua publicagao.

Art. 11. O CNPM deve publicar, em até 18 (dezoito) meses da
publicacdo desta Lei, o Plano Nacional da Mineracdo e do Desenvolvimento de
Terras Raras, considerando os instrumentos de que trata o art. 5° visando a
transformacdo mineral e a industrializagéo progressiva no territério nacional para
terras raras e minerais criticos e estratégicos, bem como ao aumento da exportagao

de bens com valor agregado.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A autorizacao legal para a criagdo do Conselho Nacional de Politica
Mineral (CNPM) com finalidade e atribuicbes bem definidas surge como medida
estratégica de Estado, destinada a fortalecer a governanga e a coordenagao das
politicas nacionais relativas aos recursos minerais, especialmente no contexto da
crescente relevancia de minerais criticos e estratégicos, incluindo as terras raras,

para a economia, a tecnologia e a seguranga nacional.

A proposicao respeita a separagao dos Poderes no que se refere a
iniciativa do ato, ao limitar-se a fixar principios, diretrizes e mandatos ao Poder
Publico. Cabe ao Poder Executivo a instituicdo do CNPM, bem como a definicdo de

sua composigdo e de sua estrutura de governanga, que devera contemplar
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representantes do Poder Publico, do setor produtivo, da comunidade cientifica e da

sociedade civil.

O CNPM tera estrutura e fungcédo analogas as do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), que toma decisbes estratégicas sobre geracgao,
transmissao, distribuicdo e transicdo energética. Assim como o CNPE define
diretrizes para a politica energética, o CNPM orientara a politica mineral nacional,
assegurando que decisbes sobre minerais estratégicos e criticos considerem
interesses econdmicos, tecnoldgicos, ambientais e de seguranga nacional de forma

integrada e sustentavel.

A experiéncia do CNPE demonstra que a existéncia de um conselho
de alto nivel permite: coordenacdo de politicas de longo prazo; integracdo entre
planejamento, regulacdo e execucgdo; agilidade na resposta a crises e flutuagdes

internacionais; transparéncia e previsibilidade para investidores e industria.

E fundamental que o Poder Legislativo dé instrumentos e fiscalize o
Poder Executivo para o atingimento desses objetivos. Assim, com a criagdo do
CNPM, o Brasil sera mais capaz de transformar nosso potencial mineral em
vantagem estratégica, garantindo abastecimento seguro de insumos criticos,
estimulo a inovagao tecnoldgica e a transferéncia de tecnologia, geracao de valor

agregado na cadeia produtiva e fortalecimento da soberania nacional.

O Projeto de Lei também institui a Politica Nacional da Mineragéo e
do Desenvolvimento de Terras Raras, Minerais Criticos e Minerais Estratégicos, que
estabelece diretrizes para o aproveitamento sustentavel e estratégico desses
recursos, promovendo desenvolvimento socioeconémico, tecnologico e industrial no

Brasil.

Consideram-se minerais criticos aqueles cuja disponibilidade atual
ou futura apresenta risco em razao de limitagdes de producgéo, fornecimento ou
fragilidades na cadeia de suprimento. Tais minerais sao indispensaveis para setores
estratégicos da economia mundial, de modo que sua escassez poderia
comprometer gravemente o desenvolvimento econdmico do Pais. Entre os impactos

mais relevantes, destacam-se:
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a) o suporte a transigdo energética, garantindo o fornecimento de

insumos essenciais para tecnologias de baixo carbono;

b) a manutencao da segurancga alimentar e nutricional, assegurando
0 acesso a recursos fundamentais para a producéo e processamento de alimentos;

e

c) a protecao da seguranga nacional, dada a relevancia de seu

consumo direto ou indireto para a infraestrutura critica e setores sensiveis do Pais.

Dentro desse universo de minerais criticos, as terras raras
constituem um grupo de elementos quimicos de importancia crescente para a
economia mundial, em razdo de sua aplicagcdo indispensavel em setores de alta
tecnologia, como energias renovaveis, semicondutores, telecomunicagdes, defesa e
mobilidade elétrica. A justificativa para a priorizagdo de politicas publicas voltadas
ao seu desenvolvimento no Brasil repousa especialmente no potencial de agregar
valor as cadeias produtivas nacionais, fortalecer a soberania tecnologica e
assegurar a insercao competitiva do pais em mercados globais de inovacdo. Além
disso, a estruturacdo de uma politica para terras raras possibilita alinhar os objetivos
de sustentabilidade ambiental, transi¢do energética e industrializagdo, consolidando

o Brasil como um ator relevante no cenario geopolitico dos minerais criticos.

Por sua vez, minerais estratégicos sdo aqueles cuja relevancia
decorre de vantagens comparativas nacionais e que desempenham papel essencial
na economia, especialmente na geragdo de superavit da balanga comercial,

contribuindo para o fortalecimento da posicdo econémica e geopolitica do Brasil.

Assim, minerais estratégicos e criticos desempenham papel central
em setores-chave como defesa, energia, tecnologia da informagéo, semicondutores,

industria eletronica, baterias de alta performance e fontes renovaveis de energia.

A crescente dependéncia internacional desses insumos coloca o
Brasil em posi¢ao de potencial vantagem geopolitica, desde que haja coordenagao
politica, planejamento estratégico e gestdo integrada de reservas e projetos de

exploracgao.
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Convictos de que a presente proposicdo promove medidas de
incentivo as cadeias produtivas relacionadas aos minerais criticos e estratégicos,
especialmente de terras raras, conclamamos o apoio dos nobres Pares para a sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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LEI N° 13.575, DE 26 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201712-
DEZEMBRO DE 2017 26;13575

PROJETO DE LEI N.° 5.445, DE 2025

(Da Sra. Léda Borges)

Institui 0 Marco Legal de Incentivo a Producdo e Rastreabilidade de
Minerais Criticos e Estratégicos, dispde sobre a tramitacao prioritaria de
requerimentos minerarios junto a Agéncia Nacional de Mineracao, cria o
Fundo Garantidor de Produc&o Mineral, autoriza a emissao de debéntures
incentivadas de minerais criticos e institui o Portal Nacional de Minerais
Criticos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024
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PROJETO DE LEIN° ....... , DE 2025
(Da Sra. Léda Borges)

Institui o Marco Legal de Incentivo a Produgéao
e Rastreabilidade de Minerais Criticos e
Estratégicos, dispde sobre a tramitag&o prioritaria de
requerimentos minerarios junto a Agéncia Nacional
de Mineragao, cria o Fundo Garantidor de Producéo
Mineral, autoriza a emissdo de debéntures
incentivadas de minerais criticos e institui o Portal
Nacional de Minerais Criticos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Legal de Incentivo a Produgéo e
Rastreabilidade de Minerais Criticos e Estratégicos, com o0s seguintes
objetivos:

| — promover a seguranga juridica e a celeridade na

tramitacdo de processos minerarios;

Il — fomentar o investimento privado em pesquisa, lavra e
beneficiamento de minerais criticos e estratégicos;

[l — estimular a industrializagdo e a agregagao de valor as
cadeias minerais nacionais;

IV — garantir a rastreabilidade e a conformidade dos
produtos minerais finais, especialmente os concentrados e
refinados de terras raras; e

V — ampliar a transparéncia e a sustentabilidade
socioambiental da mineragao brasileira.

Art. 2° Consideram-se minerais criticos e estratégicos aqueles
definidos pelo Poder Executivo, mediante ato conjunto do Ministério de Minas e
Energia e do Ministério da Fazenda, com base nos seguintes critérios:
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| — relevancia econémica e geopolitica;

Il — indispensabilidade para a transicdo energética, a
defesa nacional ou a inovagao tecnolégica;

[l — grau de dependéncia externa;

IV — risco de desabastecimento ou de desvio para fins
ilicitos; e

V — impacto socioambiental de sua exploracgio irregular.

§ 1° A lista oficial de minerais criticos e estratégicos sera
publicada e revisada periodicamente, com periodicidade minima de dois
anos, mediante consulta publica e parecer técnico do Conselho Nacional
de Minerais Criticos — CNMC, a ser instituido em regulamento.

§ 2° O Conselho Nacional de Minerais Criticos sera orgéo de
carater consultivo e deliberativo, integrado por representantes dos
Ministérios de Minas e Energia, Fazenda, Ciéncia e Tecnologia, Industria
e Comércio, Meio Ambiente, e da sociedade civil, nos termos do
regulamento.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PRIORITARIO, DA RASTREABILIDADE E DOS
INCENTIVOS REGULATORIOS E ECONOMICOS
Secao |
Da Tramitagao dos Requerimentos

Art. 3° Os requerimentos de autorizacdo de pesquisa, aprovagao
de relatérios parciais e finais de pesquisa, planos de aproveitamento
econdmico e outorgas de concessao de lavra, referentes a substancias
constantes da lista oficial de minerais criticos e estratégicos, terdo tramitagao
prioritaria perante a Agéncia Nacional de Mineragao — ANM.

§ 1° A ANM devera fixar prazos maximos de analise para
cada tipo de requerimento, ndo superiores a:

| — 60 (sessenta) dias para autorizagao de pesquisa;
Il — 90 (noventa) dias para relatdrio final de pesquisa;

[l — 120 (cento e vinte) dias para plano de aproveitamento
econdmico; e

IV — 180 (cento e oitenta) dias para concessao de lavra.
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§ 2° Esgotados os prazos fixados no § 1° sem decisdo motivada
da autoridade competente, o requerimento sera considerado tacitamente
aprovado, salvo nos casos de vicio insanavel ou descumprimento das
exigéncias legais essenciais.

§ 3° A aprovagao tacita ndo dispensa o cumprimento de normas
ambientais e de segurancga aplicaveis, devendo a ANM notificar os
orgaos competentes quando verificada a necessidade de licenciamento
ambiental especifico.

Secgao Il
Da Rastreabilidade e Conformidade

Art. 4° A rastreabilidade de minerais criticos e estratégicos incidira
sobre os produtos minerais finais - concentrados e refinados - submetidos a
exportagao ou comercializagao interna em escala industrial, devendo observar
os padrodes tecnoldgicos definidos pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 1° A rastreabilidade compreende o conjunto de mecanismos
digitais e logisticos que permitam identificar, registrar e verificar a
origem, o beneficiamento e o destino dos produtos minerais finais.

§ 2° A execucdo da rastreabilidade sera responsabilidade do
produtor ou exportador, mediante integracdo com o Portal Nacional de
Minerais Criticos, nos termos do art. 10 desta Lei.

§ 3° Ficam dispensadas da obrigatoriedade de rastreabilidade as
amostras de pesquisa cientifica e os testes laboratoriais devidamente
autorizados pela ANM, quando nao houver destinacdo comercial.

Secao lll
Dos Instrumentos de Financiamento e Incentivo Fiscal

Art. 5° O Poder Executivo podera, por ato conjunto do Ministério
de Minas e Energia e do Ministério da Fazenda, enquadrar projetos de
pesquisa, lavra e beneficiamento de minerais criticos e estratégicos no regime
de debéntures incentivadas de infraestrutura mineral, com beneficios fiscais
equivalentes aos previstos na Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011.

Art. 6° Fica criado o Fundo Garantidor de Producdo Mineral
(FGPM), vinculado ao Ministério de Minas e Energia e operado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, com a finalidade
de:
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| — oferecer garantias complementares e seguro-fianga a
projetos de producgao e beneficiamento de minerais criticos;

Il — mitigar riscos financeiros e incentivar a participagao
privada em empreendimentos de infraestrutura mineral; e

Il — assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais
de financiamento e comercializagéo.

§ 1° O FGPM sera constituido por dotagdes orcamentarias da
Unido, aportes do BNDES e contribuigcbes voluntarias de instituicdes
financeiras, investidores e agentes do setor produtivo.

§ 2° O regulamento dispora sobre a forma de participagado, as
condicdes de cobertura e os limites de alavancagem do Fundo.

Secgéao IV
Da Depreciacao Acelerada e Créditos Fiscais de Pesquisa Mineral

Art. 7° As empresas que realizarem gastos comprovados com
pesquisa mineral - incluindo geologia, geoquimica, geofisica, sondagem e
estudos ambientais - poderdo deduzir integralmente tais valores na apuracao
do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, mediante
aprovagao prévia do projeto pelo Comité Técnico do Ministério de Minas e
Energia.
§ 1° Os projetos aprovados gerardo créditos fiscais equivalentes
aos dispéndios realizados, passiveis de compensacdo com tributos
federais quando o empreendimento entrar em operagdo comercial.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o procedimento de
aprovagao, acompanhamento e certificacdo técnica dos projetos de
pesquisa, com base em critérios de transparéncia, economicidade e
eficiéncia.

Secao V
Dos Contratos de Streaming e Royalties Minerarios Privados

Art. 8° Fica autorizada a averbacéao, junto a Agéncia Nacional de
Mineragcdo, de contratos privados de streaming e royalties minerarios,
vinculados a direitos minerarios regularmente outorgados, observados os
seguintes parametros:
| — o contrato devera prever valor inicial de aporte e
condi¢gdes de compensacao em produgao ou receita;
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Il — a averbag&o do contrato no direito minerario produzira
efeitos erga omnes e permitira execugao especifica em caso de
inadimplemento;

Il — os contratos deverao ser registrados eletronicamente
no sistema da ANM, com confidencialidade das clausulas
comerciais; e

IV — é vedada a cessao de titularidade do direito minerario,
exceto na forma prevista em lei.

§ 1° A ANM expedira normas complementares para assegurar a
publicidade dos registros e a protegédo das partes contratantes.

§ 2° Os contratos averbados poderdo ser utilizados como
garantias em operagoes de crédito ou financiamento junto a instituicoes
autorizadas a operar no mercado financeiro.

Secgao VI
Do Portal Nacional de Minerais Criticos

Art. 9° Fica instituido o Portal Nacional de Minerais Criticos, sob
coordenagao do Ministério de Minas e Energia, com o objetivo de integrar e
disponibilizar informag¢des publicas e regulatérias sobre a produgéo,
comercializacdo, rastreabilidade, investimentos e politicas de incentivo ao
setor.

§ 1° O Portal integrara dados provenientes da ANM, BNDES,
IBGE, Receita Federal, Siscomex e demais 6rgaos federais pertinentes.

§ 2° As informagdes disponibilizadas deverdo observar os
principios de transparéncia, protegdo de dados pessoais,
interoperabilidade e auditoria publica.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicao legislativa estabelece o Marco Legal de
Incentivo a Producdo e Rastreabilidade de Minerais Criticos e Estratégicos,
com vistas a dotar o Brasil de um instrumento normativo capaz de responder
aos desafios contemporaneos da geoeconomia global e aos imperativos da
transicdo energética, tecnoldgica e industrial que marcam a nova economia
verde e digital.

O Brasil, pela extensao de seu territério, diversidade geoldgica e
capacidade cientifica instalada, figura entre as poucas nagdes com potencial
efetivo de se posicionar de forma soberana no cenario mundial da mineragao
sustentavel e estratégica.

Contudo, a auséncia de uma politica legal articulada, dotada de
mecanismos de incentivo, rastreabilidade e financiamento, tem inibido a
atragdo de investimentos, retardado o aproveitamento econémico e
comprometido a capacidade do Estado em promover o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial vinculado a esse setor.

Eis que, o contexto global € de redefinicdo das cadeias produtivas
e de crescente disputa por recursos minerais criticos - insumos essenciais a
manufatura de semicondutores, baterias de litio, turbinas edlicas, painéis
fotovoltaicos, veiculos elétricos e tecnologias digitais. A Unido Europeia, os
Estados Unidos, o Japao e a China ja estruturaram politicas especificas de
garantia de suprimento e rastreabilidade desses recursos, tratando-os como
bens de seguranca nacional e elementos estratégicos de suas politicas
industriais.

Em Goias, meu Estado, por exemplo, a mineragao ja representa
cerca de 30% do PIB estadual e 20% das exportacdes, conforme dados da
Secretaria de Industria, Comércio e Servicos do Estado (SIC-GO). Além da
forte producao de fosfato, niquel, cobre, ouro, nidbio, bauxita, vermiculita e
agrominerais, o Estado destaca-se também pelo inicio de projetos voltados a
exploragcao de terras raras, insumos indispensaveis a transicado energética
global.

Municipios como Alto Horizonte (cobre), Barro Alto (niquel),
Catalao (niébio e fosfato), Crixas (ouro), Minacu (crisotila e terras raras),
Indiara (calcario) e Sao Luis de Montes Belos (vermiculita) simbolizam o
mosaico mineral de Goias e tornam-se epicentros de relevancia geopolitica,
econdmica e ambiental para o pais.

A experiéncia da empresa canadense Lundin Mining, instalada em
Alto Horizonte (GO), reforga a necessidade de ferramentas modernas de
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rastreamento. Com exportagdes que ultrapassaram US$ 433 milhdes em 2023,
somente em cobre e ouro, a empresa emprega milhares de pessoas e reafirma
seu compromisso com a mineragcao sustentavel, ao mesmo tempo em que
destaca os desafios de transporte, governanca e fiscalizagao de cargas até o
exterior. Um sistema nacional com base em etiquetagem inteligente, blockchain
e interoperabilidade com registros publicos, como ora proposto, pode mitigar
riscos logisticos, assegurar conformidade ambiental e elevar a confianga dos
parceiros comerciais internacionais.

Nesse cenario, o Brasil ndo pode se limitar a posicdao de
fornecedor de commodities minerais sem agregacao de valor. O novo marco
propde um salto institucional: transformar o pais em hub global de producéo
sustentavel, beneficiamento e rastreabilidade de minerais criticos, associando o
desenvolvimento industrial a inovagdo tecnolégica e a sustentabilidade
ambiental.

A proposta alinha-se ao Decreto-Lei n° 227, de 1967 (Cddigo de
Mineracéo), e ao Decreto n® 9.406, de 2018, que o regulamenta, mas avanga
na dire¢cao de estabelecer instrumentos de governanga regulatéria, financeira e
tecnoldgica, sem substituir as competéncias da Agéncia Nacional de Mineragao
- ANM, do Ministério de Minas e Energia - MME e dos érgédos ambientais
competentes.

Com efeito, um dos principais gargalos do setor mineral é a
morosidade administrativa. A tramitacdo de requerimentos para autorizacido de
pesquisa, aprovacao de relatérios ou concessao de lavra pode ultrapassar, em
muitos casos, uma década, inviabilizando investimentos e gerando incerteza
juridica.

A proposigao cria, portanto, um regime de tramitagao prioritaria e
aprovagao tacita, com prazos maximos definidos para cada fase do processo
minerario. Essa medida concretiza o principio da liberdade econémica previsto
na Lei n° 13.874, de 2019, ao conferir previsibilidade e eficiéncia aos
administrados, preservando, contudo, a fiscalizagdo e o controle técnico da
ANM e dos 6rgaos ambientais.

Com isso, o pais alinhara sua legislagdo as melhores praticas
internacionais, em que prazos administrativos claros e a aprovagao tacita séo
instrumentos legitimos de desburocratizacdo e de estimulo a atividade
econdmica responsavel.

Ao revés, ao contrario de abordagens maximalistas e
excessivamente burocraticas, a rastreabilidade prevista neste projeto incide
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apenas sobre os produtos finais - concentrados e refinados - de minerais
criticos e terras raras, evitando onerar a fase de pesquisa e lavra, mas
assegurando controle efetivo nas etapas de comercializagdo e exportagéo.

Trata-se de um modelo racional, eficiente e tecnologicamente
viavel, que utiliza mecanismos digitais auditaveis e integragdo com o Portal
Nacional de Minerais Criticos, permitindo o cruzamento automatizado de dados
da ANM, Siscomex, Receita Federal e 6rgaos de controle. Essa metodologia
reduz custos, eleva a transparéncia e dificulta o contrabando e a lavagem de
ativos minerais - praticas que tém se expandido na Amazobnia e em areas de
garimpo ilegal.

O enfoque na rastreabilidade de produtos finais também
harmoniza o sistema com as exigéncias dos principais mercados
internacionais, que impdem certificados de origem e conformidade para
importacdo de minerais criticos. O modelo brasileiro, portanto, além de reforcar
a seguranca nacional, amplia a competitividade internacional da producéao
nacional.

Com relagao ao financiamento e investimentos, o projeto introduz
instrumentos modernos de financiamento do setor, reconhecendo que o capital
intensivo e o longo prazo de maturacdo da mineragdo exigem mecanismos
especificos de mitigagao de risco e captagao de recursos.

Primeiro, permite que projetos de mineragdo de minerais criticos
sejam enquadrados no regime de debéntures incentivadas, com beneficios
fiscais equivalentes aos de obras de infraestrutura, nos termos da Lei n°
12.431, de 2011. Essa medida abrird ao setor o acesso direto ao mercado de
capitais, diversificando as fontes de financiamento e atraindo investidores
institucionais, especialmente em um momento em que a transigdo energética e
o ESG (Environmental, Social and Governance) orientam as carteiras globais.

Segundo, cria 0 Fundo Garantidor de Produgéo Mineral - FGPM,
administrado pelo BNDES, com o propdsito de oferecer seguro-fianga e
garantias complementares a projetos aprovados. Trata-se de uma solugao
técnica para superar a dificuldade de apresentagédo de garantias reais - um dos
principais entraves para a alavancagem de empreendimentos minerarios de
médio porte.

A experiéncia internacional demonstra o éxito de mecanismos
analogos, como o Canada Mineral Exploration Fund e o US Critical Minerals
Loan Program, que alavancaram investimentos privados em mineragéo
sustentavel, com forte retorno econédmico e social.
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Para fortalecer a base cientifica e tecnologica da mineragao
brasileira, a proposicdo autoriza o uso de créditos fiscais e depreciagao
acelerada sobre os gastos em pesquisa mineral, a titulo de estimulo a pesquisa
e inovacado. O dispositivo reconhece o carater de alto risco e elevado
investimento das etapas iniciais da cadeia mineraria e assegura retorno fiscal
proporcional aos resultados obtidos.

A dedutibilidade integral dos dispéndios com geologia,
geoquimica, geofisica e sondagem, mediante aprovacédo prévia do MME,
constitui incentivo poderoso a inovagdo e ao mapeamento geoldgico nacional.
Ao mesmo tempo, cria-se uma dinamica virtuosa de formalizacdo e
transparéncia dos investimentos, vinculada a projetos aprovados e auditaveis.

Outro avango do projeto é o reconhecimento legal e a
possibilidade de averbacao de contratos de streaming e royalties privados junto
a ANM. Esses instrumentos - amplamente utilizados no Canada, nos Estados
Unidos e na Australia - permitem que investidores financiem a producéo futura
em troca de participagdo proporcional nos resultados, viabilizando a
antecipacao de receitas e reduzindo a dependéncia de crédito bancario.

A averbagao no direito minerario conferird segurancga juridica as
partes e permitira que tais contratos sirvam de garantia real em operagdes de
financiamento, sem alterar a titularidade do direito minerario. Trata-se de um
novo paradigma de financiamento mineral, mais transparente, dindmico e
juridicamente protegido.

Para fins de transparéncia e integracao digital, o projeto institui o
Portal Nacional de Minerais Criticos, plataforma digital integrada sob
coordenacao do MME, que reunird e disponibilizara dados publicos sobre
producao, rastreabilidade, exportacoes, licencas e investimentos no setor.

A medida concretiza os principios da Lei de Governo Digital (Lei
n° 14.129/2021) e da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018),
garantindo interoperabilidade, transparéncia e controle social. A centralizagao
das informagdes facilitara o planejamento de politicas publicas, a fiscalizagéo e
0 acesso de investidores a dados confiaveis sobre o setor mineral.

Assim, a proposta tem profundo alcance estratégico. Os minerais
criticos e terras raras ndo sao apenas insumos industriais, mas ativos de
soberania nacional. Seu aproveitamento racional, transparente e
tecnologicamente controlado é condicdo para a autonomia energética e
tecnoldgica do pais.
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O projeto promove uma mineragcdo verde e responsavel,
compativel com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU, ao integrar rastreabilidade, responsabilidade socioambiental, inovagao
tecnolégica e fomento industrial.

Ao priorizar o beneficiamento e a agregacao de valor no territorio
nacional, a lei estimulara polos tecnolégicos de materiais avangados e parques
industriais proximos as reservas minerais, contribuindo para a
neoindustrializagao do pais.

Outrossim, o Marco Legal de |Incentivo a Produgdao e
Rastreabilidade de Minerais Criticos e Estratégicos representa um divisor de
aguas para o setor mineral brasileiro. Ele une governanga, inovagado e
seguranca juridica; moderniza a regulagado sem burocratizar; atrai investimento
privado sem renunciar a soberania nacional; e garante que o Brasil participe
ativamente da nova economia global baseada em minerais criticos e tecnologia
limpa.

Mais do que uma lei setorial, trata-se de um instrumento de
desenvolvimento nacional, de autonomia estratégica e de prosperidade
compartilhada.

Por todas essas razdes, instamos os nobres Parlamentares a
aprovar esta proposi¢ao, que ndo apenas preserva a soberania nacional sobre
o patriménio mineral, mas também projeta o Pais para um patamar mais alto de
seguranga, transparéncia e desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

A

LEDA BORGES
Deputada Federal
PSDB/GO

Apresentacdo: 28/10/2025 13:46:35.330 - Mesa

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 742 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse hllps'/',”r\IﬁL£Q]})P§?(](§—T§AZA§%WLd\e(qeéefﬂbg[gﬂs@ﬁam@ﬁﬂngbr

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léda Borges

PLn.5445/2025

*CD258002518500 %




185

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N° 12.431, DE 24 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201106-
JUNHO DE 2011 24:12431

PROJETO DE LEI N.° 6.473, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Protecdo Estratégica de Minerais Criticos,
Terras Raras e Materiais de Relevancia Geopolitica, estabelece diretrizes
para a exploragdo, o0 beneficiamento, a industrializacdo e a
comercializacdo do nidbio, das terras raras e de outros minerais
estratégicos, cria mecanismos de controle, transparéncia e avaliacdo de
impacto em operacdes societarias e acordos internacionais, condiciona a
alienacdo de ativos estratégicos ao interesse nacional, fortalece a
soberania econbmica e tecnoldgica do Pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024
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PROJETO DE LEIN® DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Protecao
Estratégica de Minerais Criticos, Terras Raras e
Materiais de Relevancia Geopolitica, estabelece
diretrizes para a exploragao, o beneficiamento,
a industrializagdo e a comercializagao do nidbio,
das terras raras e de outros minerais
estratégicos, cria mecanismos de controle,
transparéncia e avaliacdo de impacto em
operagdes societarias e acordos internacionais,
condiciona a alienagao de ativos estratégicos ao
interesse nacional, fortalece a soberania

econdmica e tecnoldgica do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Protecao Estratégica de

Minerais Criticos, Terras Raras e Materiais de Relevancia Geopolitica, aplicavel a

todo o territério nacional e as atividades relacionadas a pesquisa, lavra,

beneficiamento, industrializacdo, comercializagcao e exportacdo desses recursos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se minerais estratégicos aqueles

essenciais a seguranga econdmica, energética, tecnoldgica, industrial e a

insercao geopolitica do Pais, incluindo, entre outros definidos em regulamento:

| —terras raras;

[l — nidbio;

Il — minerais criticos para cadeias globais de alta tecnologia, defesa,

energia limpa, semicondutores, baterias e infraestrutura digital.

Art. 3° A Politica Nacional reger-se-a pelos seguintes principios:

| — soberania nacional sobre os recursos naturais;

Il — defesa do interesse publico e da seguranga nacional,

Il — desenvolvimento econdmico com agregacado de valor no territério
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nacional;

IV — uso estratégico dos recursos naturais como instrumento de politica
industrial, tecnolégica e externa;

V — transparéncia, controle estatal e previsibilidade regulatéria;

VI — sustentabilidade ambiental e responsabilidade intergeracional.

CAPITULO I

DA PROTECAO ESTRATEGICA E DO INTERESSE NACIONAL

Art. 4° A exploragao e a comercializagdo de minerais estratégicos deverao
observar o interesse nacional, sendo vedadas praticas que impliquem perda de
controle, dependéncia externa excessiva ou comprometimento da capacidade
soberana do Estado brasileiro de definir politicas publicas e acordos estratégicos.

Art. 5° Ficam sujeitas a analise prévia do Poder Executivo federal, nos
termos do regulamento:

| — operagdes societarias que resultem em transferéncia de controle,
participagao relevante ou influéncia significativa de pessoas juridicas estrangeiras
em empresas detentoras de direitos minerarios estratégicos;

Il — contratos, acordos ou parcerias internacionais que envolvam
fornecimento de minerais estratégicos em condi¢des que possam afetar a
seguranga econdémica ou geopolitica do Pais;

Il — alienagdo, cessao ou oneragcdo de ativos minerais estratégicos
pertencentes direta ou indiretamente a Uni&o.

Art. 6° A analise prevista no art. 5° considerara, no minimo:

| — impactos sobre a soberania e a seguranga nacional,

Il — riscos de dependéncia tecnoldgica ou comercial;

Il — efeitos sobre cadeias produtivas nacionais e sobre a agregacgao de
valor no Pais;

IV — compatibilidade com a politica externa brasileira e com compromissos
internacionais;

V — conformidade com a legislacdo ambiental, trabalhista e mineraria.

CAPITULO Il

DA AGREGACAO DE VALOR E DO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

Art. 7° O Poder Publico incentivara a industrializacdo e o beneficiamento

de minerais estratégicos em territdério nacional, priorizando projetos que
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promovam transferéncia de tecnologia, formagédo de cadeias produtivas internas
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Art. 8° Poderéao ser estabelecidos, por regulamento, requisitos minimos de
conteudo nacional, processamento local ou contrapartidas industriais e
tecnologicas em autorizagdes, concessdes ou contratos relacionados a minerais
estratégicos, respeitada a legislacdo vigente e os acordos internacionais em
vigor.

CAPITULO IV

DA GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 9° Fica criado o Sistema Nacional de Governanga de Minerais
Estratégicos, com a finalidade de integrar informagdes, monitorar riscos, avaliar
impactos geopoliticos e subsidiar decisbes governamentais relativas aos recursos
abrangidos por esta Lei.

Art. 10. O Sistema Nacional de Governanga de Minerais Estratégicos
contara com a participagdo de orgaos da administragdo publica federal
responsaveis pelas areas de mineragao, energia, industria, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente, defesa e relagdes exteriores, na forma do regulamento.

Art. 11. Serdo disponibilizadas informag¢des publicas consolidadas,
respeitados os sigilos legalmente protegidos, sobre produgédo, exportagao,
acordos estratégicos e participagdo estrangeira em ativos minerais estratégicos,
como instrumento de transparéncia e controle social.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Esta Lei ndo afasta a aplicacdo do Cddigo de Mineracéo, da
legislagdo ambiental, concorrencial e de defesa da soberania nacional, devendo
ser interpretada de forma sistémica e complementar.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias,
definindo a lista de minerais estratégicos, os procedimentos de analise prévia e
os critérios técnicos de avaliag&o de risco geopolitico.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei parte do reconhecimento de que, no cenario
contemporaneo, decisdes politicas e econdmicas relevantes ndo se explicam
apenas por discursos publicos, mas por interesses estratégicos profundamente
vinculados ao controle de recursos naturais criticos. Minerais como as terras
raras e o0 nidbio assumiram papel central nas cadeias globais de valor, sendo
indispensaveis a produgao de tecnologias avangadas, equipamentos militares,
sistemas de energia limpa, semicondutores, baterias e infraestrutura digital.

Dados oficiais do Servigo Geoldgico do Brasil indicam que o Pais possui
uma das maiores reservas conhecidas de nidbio do mundo e potencial relevante
em terras raras, colocando o Brasil em posi¢cao estratégica singular no contexto
geopolitico internacional. Relatorios de organismos multilaterais e de governos
estrangeiros reconhecem que a dependéncia de poucos fornecedores desses
minerais representa risco a seguranga econémica e tecnoldgica das grandes
poténcias, o que intensifica disputas comerciais, pressdes diplomaticas e
rearranjos estratégicos globais.

A Constituicdo Federal estabelece que os recursos minerais pertencem a
Unido e que sua exploracdo deve atender ao interesse nacional. No entanto, a
crescente financeirizagdo do setor mineral e a ampliagcdo de operagdes
societarias transnacionais exigem instrumentos normativos mais robustos para
assegurar que decisdes sobre ativos estratégicos ndo sejam tomadas
exclusivamente sob a otica econbmica de curto prazo, em detrimento da
soberania, da politica industrial e da capacidade de negociagao internacional do
Estado brasileiro.

O Projeto de Lei ndo se propde a restringir investimentos ou afastar
parcerias internacionais legitimas, mas sim a criar um marco de governanga
estratégica que permita ao Estado avaliar riscos, exigir contrapartidas e alinhar a
exploracdo de minerais criticos aos objetivos nacionais de desenvolvimento. A
experiéncia internacional demonstra que paises detentores de recursos
estratégicos que adotaram politicas ativas de protecdo e agregagcdo de valor
ampliaram sua influéncia geopolitica e reduziram vulnerabilidades externas,
especialmente em contextos de instabilidade global.

Além disso, a proposta busca superar o modelo historicamente primario-
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exportador, estimulando o beneficiamento e a industrializagdo no territério
nacional. A agregacdo de valor aos minerais estratégicos € condicdo essencial
para geragcao de emprego qualificado, fortalecimento da base industrial, avango
tecnologico e ampliagdo do poder de barganha do Brasil em acordos
internacionais.

A criacdo de um sistema nacional de governanga voltado especificamente
aos minerais estratégicos atende a necessidade de coordenacgéo interinstitucional
e de decisdes baseadas em dados técnicos, analises de risco e visdo de longo
prazo. Tal estrutura reforca a transparéncia, a previsibilidade regulatéria e a
confianga institucional, sem comprometer informagdes sensiveis a seguranga
nacional.

Em sintese, este Projeto de Lei reconhece que, no tabuleiro geopolitico
contemporaneo, recursos estratégicos s&o instrumentos de poder, influéncia e
negociagao. Proteger as terras raras, o nidbio e demais minerais criticos néo é
ato ideolégico, mas decisao racional de Estado. Trata-se de assegurar que o
Brasil utilize de forma soberana, inteligente e estratégica aquilo que o mundo
precisa, transformando riqueza natural em desenvolvimento, autonomia e

relevancia internacional, razao pela qual se impde sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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PROJETO DE LEI N.° 534, DE 2026

(Do Sr. Miguel Angelo)

Institui moratéria da exploracdo de minerais de terras raras em todo o
territdrio nacional, com fundamento nos principios da precaucao e da
soberania nacional, pelo prazo de 1 (um) ano ou até a entrada em vigor
de Politica Nacional de Minerais Criticos, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 6473/2025.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024



PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MIGUEL ANGELO)

Institui moratéria da exploracdo de
minerais de terras raras em todo o territorio
nacional, com fundamento nos principios da
precaucdo e da soberania nacional, pelo
prazo de 1 (um) ano ou até a entrada em
vigor de Politica Nacional de Minerais
Criticos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida moratéria as atividades de exploracéo de
minerais de terras raras, em todo o territério nacional, pelo prazo de 1 (um)
ano, contado da publicacdo desta Lei, ou até a entrada em vigor da lei federal
que instituir a Politica Nacional de Minerais Criticos — PNMC, o que ocorrer

primeiro.

Paragrafo anico. Para os fins desta Lei, consideram-se
minerais de terras raras — MTR as substancias minerais que contenham, como
produto principal ou acessorio, lantanideos, escandio e itrio, em qualquer forma

mineraldgica, concentrado ou composto intermediario.
Art. Art. 2° A moratdria prevista nesta lei se aplica a:

| — outorga, conversao ou prorrogacao de titulos minerarios e
atos autorizativos que viabilizem a exploracdo de MTR, inclusive autorizagao
de pesquisa, concesséao de lavra, licitacdes, chamadas publicas e instrumentos

equivalentes;

Il — instauracdo, prosseguimento e decisdo de processos

hY

administrativos de licenciamento ambiental, destinados a implantagdo ou

operacdo de empreendimentos de exploracdo de MTR, bem como de
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ampliacdo de capacidade e expansao de cava, barragens, pilhas ou estruturas

de disposicao de rejeitos associadas a producdo de MTR.

§ 1° Durante a moratéria, 0S requerimentos e processos
administrativos abrangidos por este artigo ficardo sobrestados, com suspensao
dos prazos processuais, sem prejuizo de diligéncias destinadas a
complementacdo documental, saneamento e organizacdo de base de dados,

vedada a emisséo de ato conclusivo de aprovacao.

8 2° O disposto neste artigo nao obsta a ado¢céo de medidas de
fiscalizacdo, auditoria, seguranca de barragens e gestdo de riscos, inclusive

emergenciais, pelos 6rgaos competentes.

Art. 3° No curso do periodo de moratéria, a Unido, por meio de

seus 6rgaos e entidades competentes, devera:

| — encaminhar ao Congresso Nacional relatério consolidado
com propostas normativas para a Politica Nacional de Minerais Criticos, com

0S seguintes requisitos minimos:

a) diretrizes nacionais minimas para licenciamento e

fiscalizacdo de empreendimentos de MTR;

b) estratégias para a agregacdo de valor e desenvolvimento
tecnologico no Pais, incluindo formacdo e qualificacdo profissional e o

fortalecimento de laboratérios;

c) salvaguardas ambientais na gestdo de rejeitos e estéreis,
uso e protecao de recursos hidricos e aguas subterraneas, risco geoquimico e
radioativo em todas as etapas do processo produtivo, métodos de extracdo e
de Dbeneficiamento minerais, ambientalmente adequados, planos de

fechamento e garantias financeiras compativeis;

d) regras para recolhimento de Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, bem como para governancga

federativa e 0 pagamento de royalties;

e) participacdo social, com audiéncias e consulta publica,
assegurando a inclusdo de comunidades afetadas e a consulta prévia de povos

indigenas e comunidades tradicionais, na forma da legislagéo aplicavel,
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Art. 4° S&o nulos os atos de outorga, autorizacao, licenciamento
ou equivalentes praticados durante a moratéria em desacordo com esta Lei, sem
prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal na forma da legislagédo
vigente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao estabelece moratéria temporéria para a
exploracdo de minerais de terras raras (MTR), medida orientada pelos
principios da precaugéo e da soberania nacional sobre os recursos naturais
diante de lacunas regulatérias, riscos ambientais e auséncia de governanca
especifica sobre minerais considerados estratégicos para a economia global. O
periodo de moratéria proposto é curto (1 ano) e juridicamente orientado a
resultados: diagnostico publico, diretrizes minimas e entrega de proposta

consolidada para uma politica nacional.

Conforme dados do CEBRI — Centro Brasileiro de Relacdes
Internacionais, o Brasil detétm uma das maiores reservas de terras raras do
mundo, superando 21 milhdes de toneladas, mas utiliza apenas uma fracéo
desse potencial. No caso das terras raras, além do valor estratégico, a cadeia
pode envolver rotas de beneficiamento com reagentes e geracédo de rejeitos
complexos, exigindo padroes claros de: governanga, transparéncia,
rastreabilidade, avaliacdo de impactos e garantias de recuperacao.

Nota-se que o Brasil passa por um momento-chave na
definicdo sobre o uso soberano de suas reservas de minerais raros. Enquanto
o Governo Federal, por meio do Itamaraty, tem levado a cabo negociacdes
estratégicas sobre o tema com paises como os Estados Unidos da América e
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a India, por outro lado, governos estaduais tém levado a cabo, muitas vezes a
“toque de caixa”, processos de licenciamento ambiental para autorizar a
exploracdo de terras raras por empresas estrangeiras. E o que percebemos,
por exemplo, no recente licenciamento ambiental do Projeto Colossus, da
empresa Viridis Mineracdo LTDA e Projeto Caldeira, da Meteoric Caldeira
Mineracdo LTDA, no Planalto Vulcanico do Sul de Minas, que recebeu, em
dezembro de 2025, licenca prévia ambiental do governo estadual de Minas

Gerais.

Nosso entendimento é de que tais decisdes estratégicas
deveriam ser levadas a cabo pelo Governo Federal, que é aquele competente
para a conducdo das relagfes externas do pais (cf. art. 84, incisos VIl e VIII, da

Constituicdo Federal), e ndo de competéncia de governos estaduais.

Ademais, audiéncias publicas no Congresso revelam que os
principais desafios brasileiros ndo se limitam a extracdo, mas incluem o
dominio tecnoldgico, a capacidade de processamento, a necessidade de
fortalecer instituicbes como a ANM e a padronizacdo de procedimentos de
licenciamento e fiscalizacdo. Os dep0sitos que contém terras raras
frequentemente apresentam associacdo com elementos radioativos, exigindo
regras claras e nacionais para gestdo de rejeitos, seguranga geoquimica e

monitoramento radiolégico.

A discussao na Comissédo de Meio Ambiente (CMA) durante a
analise do PL 2.210/2021 reforca que os MTR sdo componentes fundamentais
para tecnologias estratégicas — energias renovaveis, semicondutores,
telecomunicacdes, defesa — e que o Brasil precisa consolidar um marco
regulatorio solido para competir globalmente e garantir soberania tecnolégica.
Além disso, representantes da industria destacaram que a construcdo de um
ambiente regulatério estavel, baseado em lei, € essencial para atrair
investimentos estruturantes na cadeia de minerais criticos, assegurando

previsibilidade e evitando volatilidade regulatoria.

Do ponto de vista ambiental, a moratdria se justifica pelo

by

elevado potencial de impactos associados a cadeia de terras raras. Os

processos de beneficiamento frequentemente utilizam reagentes agressivos,
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geram rejeitos complexos e podem mobilizar radionuclideos naturais, impondo
riscos a aquiferos, solos e comunidades préoximas. Debates no Congresso
ressaltam que, sem diretrizes nacionais unificadas para gestdo de rejeitos,
controle geoquimico e monitoramento ambiental, existe risco de danos
irreversiveis aos ecossistemas e a saude publica. Assim, a adocao de uma
pausa regulatéria curta e orientada a resultados é medida proporcional a
necessidade de estruturar salvaguardas ambientais robustas, garantindo que

eventuais avancos produtivos ocorram de maneira responséavel e segura.

Diante desse cenario, a moratoria proposta é curta, técnica e
orientada a resultados: permite ao Estado produzir diagndéstico nacional,
estabelecer diretrizes minimas e apresentar minuta da Politica Nacional de
Minerais Criticos, sem paralisar atividades j& licenciadas ou pesquisas de baixo
risco. A medida equilibra protecdo ambiental, seguranca juridica e soberania
nacional, assegurando que a futura expansao da cadeia de terras raras ocorra
com responsabilidade socioambiental e alinhamento as melhores praticas

internacionais

Com isso, conclamo as Senhoras Deputados e os Senhores
Deputados, a avaliarem a presente proposta, essencial para as devidas

salvaguardas dos interesses estratégicos brasileiros.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2025.

Deputado MIGUEL ANGELO
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PROJETO DE LEI N.° 500, DE 2026

(Dos Srs. Patrus Ananias e Miguel Angelo)

Declara Reserva Nacional de minerais de terras raras a area situada no
Planalto Vulcanico do Sul de Minas Gerais e de Sao Paulo, estabelecendo
diretrizes de governanca e condi¢cdes especiais para outorga mineraria e
ambiental, e d4 outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 2780/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2780/2024



PROJETO DE LEI N. DE 2026
(Do Sr. PATRUS ANANIAS -PT/MG)

Declara Reserva Nacional de
minerais de terras raras a area
situada no Planalto Vulcanico do
Sul de Minas Gerais e de Séo
Paulo, estabelecendo diretrizes de
governanca e condicbes especiais
para outorga mineraria e ambiental,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarada, nos termos do art. 54 do Decreto-Lei n°® 227 de 1967 e do art.
72 do Decreto n°® 9.406 de 2018, como area de Reserva Nacional de minerais de
terras raras, para fins de planejamento, pesquisa, controle estatal e aproveitamento
conforme os interesses da Unido e da economia nacional, a area do Planalto
Vulcanico do Sul de Minas Gerais e de Sao Paulo, abrangendo o Macico Alcalino de
Pocos de Caldas e areas adjacentes, delimitada pelo poligono compreendido entre:

| — os paralelos 21° 25' 44.91" e 22° 08' 28.52" de latitude sul; e
Il — os meridianos 46° 51' 40.02" e 46° 09' 33.80" de longitude oeste.

Paragrafo Unico. A area abarca, total ou parcialmente, no Estado de Minas Gerais 0s
municipios de Alfenas, Andradas, Areado, Bandeira do Sul, Borda da Mata, Botelhos,
Cabo Verde, Caldas, Campestre, Divisa Nova, Ibitidra de Minas, Ipuiina, Muzambinho,
Ouro Fino, Pocos de Caldas, Santa Rita de Caldas, Senador José Bento e Serrania, e
no Estado de Sdo Paulo os municipios de Aguas da Prata, Caconde, Divinolandia,
Espirito Santo do Pinhal, Itobi, Mococa, Santo Antdnio do Jardim, S&o Jodo da Boa
Vista, Sao José do Rio Pardo, Sao Sebastido da Grama, Tapiratiba e Vargem Grande
do Sul.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se minerais de terras raras as substancias
minerais que contenham, como produto principal ou acessorio, lantanideos, escandio
e itrio, em qualquer forma mineraldgica, concentrado ou composto intermediario.

Art. 3° Na é&rea declarada Reserva Nacional por esta Lei, os atos relativos a
exploracdo e aproveitamento de minerais de terras raras, inclusive a outorga de
autorizacdo de pesquisa e de concessao de lavra, observardo condi¢cbes especiais a
serem definidas pelo Poder Executivo Federal, consideradas a protecdo da soberania
nacional, interesse publico, seguranca ambiental e o planejamento setorial.

§ 1° A defini¢cdo de condi¢Bes especiais priorizara:
| — agregacdo de valor no pais e encadeamento produtivo responsavel;

Il — transparéncia, rastreabilidade e controle de insumos e rotas de beneficiamento;
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Il — prevencao de passivos ambientais;
IV — gestéo de risco geoquimico e radioativo;

§ 2° Caberd ao Conselho Nacional de Politica Mineral propor e deliberar sobre as
diretrizes das condicdes especiais referidas no caput e no § 1° deste artigo, ho ambito
de suas atribuicbes, observadas as competéncias dos 0Orgdos executores
competentes.

§ 3° A definicdo das condicbes especiais referidas neste artigo devera ser precedida
de processo de participacdo social, com a realizacdo de audiéncias e consultas
publicas, assegurada a ampla divulgacdo das informacdes e a inclusdo das
comunidades potencialmente afetadas, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Art. 4° Ficam imediatamente sobrestados todos o0s requerimentos e processos
administrativos destinados a implantacdo de empreendimentos de exploracdo e
aproveitamento de terras raras na area de Reserva Nacional, inclusive autorizagdo de
pesquisa, concessao de lavra, licenca ambiental, licitacdes, chamadas publicas e
instrumentos equivalentes, no ambito da administracdo publica federal, estadual e
municipal, quando dependentes ou condicionados a titulos minerérios federais, até

gue observem as condicdes especiais definidas pelo Poder Executivo Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil detétm uma das maiores reservas de terras raras do mundo. No
entanto, historicamente, o pais tem se limitado a exportacdo de matérias-primas com
baixo valor agregado, reproduzindo um padrdo de insercdo econdémica internacional
subalterno. Permitir a exploracdo desses minerais estratégicos sem planejamento da
Unido, coordenacgdo publica e compromisso com o desenvolvimento nacional significa
desperdicar uma oportunidade histérica de superar esse modelo e aprofundar a
dependéncia tecnolégica e industrial do pais.

Proteger o patrim6nio mineral como bem estratégico da Nacado é urgente diante
da complexa conjuntura internacional. Este é o sentido dessa proposta. Vivemos um
tempo em que os bens naturais, em especial os chamados minerais criticos — as
terras raras, em especial — passaram a ocupar o centro das disputas econémicas e
geopoliticas no mundo.

Nesse contexto, a situacdo do Planalto Vulcanico do Sul de Minas revela-se
particularmente sensivel. Ha noticias da concessdo de licencas ambientais por
autoridades estaduais ou locais em empreendimentos que, por sua relevancia e
impacto socioambiental, demandariam tratamento e centralidade na esfera da Uniéo.

Nao por acaso, diante desses indicios, o Ministério Publico Federal instaurou
inquérito civil para apurar possiveis irregularidades atribuidas ao governo de Minas
Gerais, que permitiu a emissdo de Licengcas Prévias a mineradoras estrangeiras. O
procedimento foi instaurado para acompanhar os processos de concessdo de lavra e
licenciamento ambiental do Projeto Colossus, da empresa Viridis Mineracdo LTDA e
Projeto Caldeira, da Meteoric Caldeira Mineragdo LTDA, bem como para apurar
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eventuais irregularidades em tais procedimentos administrativos, especialmente no
gue concerne as questdes ambientais.*

Entre os argumentos apresentados pelo Ministério Publico destaca-se que “(...)
o Projeto Colossus esta localizado no municipio de Pogos de Caldas/MG, abrangendo
area com forte sensibilidade socioambiental e de cursos d’agua, sendo area de
recarga do Aquifero Alcalino de Pocos de Caldas”.? Além disso, o projeto minerador
apresenta caracteristicas que podem vir a classifica-lo como de “(...) impacto
ambiental regional, uma vez que a regido do empreendimento esta préxima aos limites
do estado de Sao Paulo e integra ecossistemas interconectados e corpos hidricos que
se conectam com bacias hidrograficas interestaduais, as quais abrangem municipios
paulistas como Aguas da Prata, S0 Jodo da Boa Vista, Vargem Grande do Sul, Santo
Ant6nio do Jardim e Caconde™. Nesse sentido, “nos termos do art. 10, § 4°, da Lei n°
6.938/81 e do art. 4° do Decreto Federal n® 8.437/2015 o licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiental de &mbito regional compete ao
IBAMA™, ou seja, é de competéncia da Unido.

Contudo, contrariando o entendimento supracitado, verifica-se que, até o
presente momento, o0 processo de licenciamento naquele local vem sendo conduzido
por instancia estadual: a Camara de Atividades Minerarias do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (CMI/COPAM)?, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais.

Merece destaque a mobilizacdo organizada da sociedade civil afetada.
Exemplo disso é o mandado de seguranca coletivo® impetrado, em dezembro de 2025,
pela associacdo Alianca em Prol da APA da Pedra Branca. Na acdo, a entidade
guestiona os empreendimentos minerarios que pretendem realizar a extracdo e o
beneficiamento de terras raras na localidade, em razdo dos potenciais riscos
radioldgicos. De acordo com o referido mandado, tais riscos nao teriam sido
analisados em sua totalidade, o que gera incertezas quanto a correta definicdo da
competéncia federativa responsavel pelo licenciamento ambiental.”

Estas irregularidades, noticiadas ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico
Federal e ainda em fase de apuracgédo, evidenciam a necessidade de atuac&o do Poder
Legislativo para suprir lacuna normativa quanto ao protagonismo do Poder Executivo

Ministério Publico Federal. Procuradoria da RepUblica no Municipio de Varginha-MG.
IC.1.22.012.000583/2025-83
2 |dem.
®ldem.
*Idem.
*https://www.otempo.com.br/cidades/2025/12/19/apesar-de-pedido-do-mpf-licenciamento-para-
mineradora-de-terras-raras-e-aprovado
¢ Mandado de Seguranca n. 6003300-50.2025.4.06.3826
7 Segundo o documento: “Existem evidéncias técnicas, produzidas pela propria empresa e registrada em
documentos oficiais do processo de licenciamento, de que partes do material analisado ultrapassam o
limite de isencdo radiolégica. Nesse caso, a competéncia para avaliar as atividades quanto ao controle
regulatério radiolégico é da Unido, ou seja, da competéncia do IBAMA”. Idem.
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Federal na regulacdo da exploracdo de terras raras, especialmente em areas de
relevante sensibilidade socioambiental.

Ressalta-se que o presente projeto ndo cria figura estranha ao sistema; ao
contrario, operacionaliza instrumento ja previsto. Afinal, o ordenamento minerario
brasileiro prevé expressamente o instituto da Reserva Nacional de determinada
substancia mineral e, nessa condi¢do, admite que o Governo autorize a pesquisa ou a
lavra de outras substancias apenas quando os trabalhos forem compativeis e desde
gue observadas condicbes especiais ajustadas aos interesses da Unido e da
economia nacional — diretriz consagrada no art. 54 do Decreto-Lei n® 227/1967
(Codigo de Mineracdo) e reproduzida no art. 72 do Decreto n° 9.406/2018
(regulamento do CAdigo).

A técnica aqui adotada inspira-se em precedentes histéricos de declaracdo de
Reserva Nacional por ato do Poder Executivo federal, com delimitacdo territorial,
organizacao de estudos publicos e previsdo de condi¢cdes especiais para outorgas, a
exemplo da Reserva Nacional das jazidas de minério de manganés existentes no
Estado do Amapa, conforme previsto no Decreto-Lei n® 9.858/1946.

No caso das terras raras, além do valor estratégico, a cadeia pode envolver
rotas de beneficiamento com reagentes e geracdo de rejeitos complexos, exigindo
padrdes claros de governancga, transparéncia, rastreabilidade, avaliagdo de impactos e
garantias de recuperacao.

As terras raras possuem relevancia tecnoldgica e geoeconémica e demandam
governanca reforcada, sobretudo porque a cadeia de extracdo e beneficiamento pode
envolver riscos geoquimicos, radioativos e geragado de rejeitos complexos. Por isso, o
projeto combina a delimitacdo objetiva da area e imposi¢cdo de condicbes especiais
para outorgas, de modo a orientar o licenciamento e a fiscalizacdo com foco em
prevencdo de passivos e seguranca ambiental.

Destaca-se, ainda, a proposta de suspensdo imediata dos processos
administrativos relacionados a exploracdo de terras raras na area de Reserva
Nacional, na forma do artigo 4°. Trata-se de medida necessaria para resguardar o
interesse publico diante de licencas potencialmente irregulares concedidas por
instancias locais, assegurando a observancia das condi¢cdes definidas pelo Poder
Executivo federal e a adequada protecdo socioambiental.

A proposicéo, portanto, se ancora em fundamentos constitucionais de protecdo
ambiental® e de controle estatal de técnicas e substancias de risco, tal como invocado
em justificativas legislativas correlatas de suspensao temporaria baseada no principio
da precaucdo, bem como para a garantia da soberania nacional sobre minerais
estratégicos®.

A criac@o da Reserva Nacional de minerais de terras raras na area situada no
Planalto Vulcanico do Sul de Minas Gerais e de Sao Paulo é indispensavel para evitar
a captura desses recursos por interesses privados ou estrangeiros que ndo
compartilham objetivos de desenvolvimento nacional. Somente assim sera possivel

8 CF/1988, art. 225, caput.§ 1°, V.
? CF/1988, art. 176, caput, § 1°
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assegurar padrdes ambientais rigorosos e promover o processo de participacao social,
garantindo a escuta das comunidades afetadas. Este projeto de lei, enfim, nasce do
compromisso com a soberania nacional, com o bem comum e com as futuras
geracdes de brasileiras e brasileiros.

Convido, assim, as Senhoras Deputadas e 0s Senhores Deputados a
refletirem, com espirito publico e compromisso republicano, sobre esta proposta.

Sala das SessoOes, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputado Patrus Ananias
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