COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.043, DE 2025
Apensado: PL n° 6.196/2025

Altera a Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, para fixar diretrizes a serem
observadas na Politica Nacional de
Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crianca e do
Adolescente e acbes prioritarias de
enfrentamento da violéncia sexual contra a
crianca e o adolescente.

Autora: Deputada ANA PAULA LEAO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.043, de 2025, de iniciativa da Deputada
Ana Paula Leéo, trata de acrescentar dois artigos (quais sejam, os artigos 4°-A
e 4°-B) a Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, para fixar diretrizes a serem
observadas no ambito da Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso
e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente e acbes prioritarias de

enfrentamento a violéncia sexual contra a crianga e 0 adolescente.

Nos termos do desenhado art. 4°-A, a referida politica cumpriré
ser executada permanentemente, sem prejuizo de sua revisdo periodica,
devendo observar as seguintes diretrizes: | - articulacdo interministerial e
interfederativa; Il - prevengdo como eixo estruturante das politicas publicas; IlI -
mecanismos transparentes de governanga, monitoramento e avaliacéo; IV -
enfrentamento as normas sociais e culturais que toleram e invisibilizam a
violéncia sexual contra criancas, adolescentes e mulheres; V - articulacdo

intersetorial entre as areas de direitos humanos, saude, educacao, assisténcia
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social, justica, seguranca publica, defesa do consumidor, dentre outras; VI -
fortalecimento e integracdo de programas ja existentes, bem como a criacéo de
novos programas; VIl - apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; VIII - concretude dos deveres de seguranca e
de protecao integral da crianca e do adolescente dirigidos ao Estado, a familia
e a sociedade; e IX - garantia do desenvolvimento integral e do bem-estar

biopsicossocial da crianca e do adolescente.

Por sua vez, o pretendido art. 4°-B prevé que, sem prejuizo das
disposicdes presentes na referida lei sobre a Politica Nacional de Prevencao e
Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente, o Poder
Executivo da Unido priorizard, no enfrentamento a violéncia sexual, em todas
suas formas, contra a crianca e o adolescente: | — politicas de prevencao
baseadas: a) na requalificacdo de programas de atengdo primaria em saude e
de assisténcia social que envolvam visitas familiares; b) na oferta fisica e digital
de conteudos sobre vinculos afetivos seguros e promocédo de habilidades
parentais; ¢) na modificacdo de normas sociais e culturais permissivas e
invisibilizadoras da violéncia sexual contra criancas, adolescentes e mulheres;
d) no direito a informacé&o segura, adequada a idade, nos curriculos escolares e
em meios publicitarios; €) na capacitacdo permanente de docentes e demais
profissionais da escola em prevencdo e combate da violéncia sexual,
obrigatoriamente integrada as politicas de formacgdo continuada; e f) na
divulgacao obrigatoria, no ato da matricula de cada ano letivo, de informacdes
acessiveis sobre os canais internos e externos de denuncia; Il — reorganizacao
e articulacdo da rede de garantia de direitos, com pactuacéo clara de metas,
responsabilidades e protocolos de atuacdo, bem como apoio técnico e
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; Ill — definicdo de
pactos e protocolos nacionais de acdo concernentes ao enfrentamento ao
abuso e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes; IV — definicdo de
ofertas minimas de servicos e cuidados de curto, médio e longo prazos; V —
enfrentamento a violéncia sexual digital; e VI — enfrentamento a violéncia

sexual institucional.

Além disso, o art. 4°-B aludido, no ambito de seu o § 1°,

estipula que as acdes prioritdrias de que trata o respectivo caput serdo
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viabilizadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) de
gue trata a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente de que trata a Lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991, e do fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24
de julho de 1985, observada a legislacdo pertinente e a disponibilidade

orcamentaria e financeira, sem prejuizo de outras fontes.

J4& 0 8§ 2° do citado art. 4°-B assinala que as acfes de
enfrentamento a violéncia sexual digital de que trata o inciso V do respectivo
caput ndo resultara em instrumentos de censura, observadas a Constituicao
Federal e a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

E indicado, ademais, ao final da parte dispositiva do aludido
projeto de lei, que a lei pretendida entrara em vigor na data de sua publicacdo

oficial.

Na justificacdo oferecida a mencionada proposi¢cdo, aponta a
respectiva autora que as medidas legislativas propostas visam “fortalecer e
detalhar”, “com diretrizes de observancia obrigatéria”, a Politica Nacional de
Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do
Adolescente “e, com prioridades e recursos, as acdes” do Poder Executivo da
Unido com repercussao nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios de

enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, o aludido projeto de lei encontra-se distribuido, para analise e
parecer, as Comissfes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, de Financas e Tributacdo (para pronunciamento nos
termos do art. 54 do Regimento Interno desta Camara dos Deputados) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (para pronunciamento nos termos do art.

54 do Regimento Interno desta Camara dos Deputados).

Para o fim de tramitacdo conjunta com a referida proposicao,
foi determinada a apensacao do Projeto de Lei n® 6.196, de 2025, de autoria da
Deputado Reimont, que cuida de alterar a aludida Lei n°® 14.811, de 12 de

janeiro de 2024, para dispor sobre a prevencéo da violéncia sexual, inclusive
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por meios digitais, no &mbito doméstico, familiar e escolar, assegurar o direito
da crianca e do adolescente de comunicar a escola a ocorréncia de violéncia,
bem como estabelecer a implementacao intersetorial da Politica Nacional de
Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do
Adolescente com énfase em ag0es educativas e de articulagéao federativa.

Consultando os dados e informacdes disponiveis relativos a
tramitacdo das mencionadas propostas legislativas no ambito desta Camara
dos Deputados, verificamos que, no curso do prazo concedido neste Colegiado

para oferecimento de emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alineas “h” e “i”, do Regimento Interno desta Camara
dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas que
versem sobre direito de familia e do menor, bem como relativas a familia, ao

nascituro, a crian¢a e ao adolescente.

Como as medidas legislativas propostas no ambito dos projetos
de lei em tela dizem respeito a crianca e ao adolescente, cabe a esta Comissao

sobre o mérito deles se manifestar.

Nessa esteira, passamos ao exame das mencionadas

iniciativas legislativas.

Apesar de o Estado brasileiro jA contar, no ambito da
prevencao e enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
em diversas dimensdes, com arcabou¢co normativo e institucional e algumas
politicas publicas, a realidade ainda nos mostra que esse atual sistema nao

tem sido suficiente para garantir a efetiva protecdo da infancia e adolescéncia.

Diante disso, impde-se novos esforcos com vistas ao
aperfeicoamento das normas e ao desenho e concretizacdo de politicas

publicas mais efetivas com foco na protecdo das criancas e dos adolescentes,
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vitimas frequentes que sdo da violéncia sexual em todos os espacos, inclusive

no digital.

De modo mais especifico quanto a Lei n°® 14.811, de 2024,
afigura-se relevante, nos moldes delineados pelo Projeto de Lei n°® 4.043, de
2025, estipular normas destinadas a fortalecer e detalhar, com diretrizes de
observancia obrigatoria, a Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso
e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e, com prioridades e
recursos, as acbes em ambito da Unido com repercussédo nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios de enfrentamento a violéncia sexual infanto-

juvenil.

Essa providéncia se alinha ao previsto na Constituicdo Federal
de 1988, em seu Art. 227, que consagra o dever da familia, da sociedade e do
Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, a educacéo, ao lazer e,
especialmente, a protecdo contra toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Também atende ao estipulado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990), o qual, reforcando a protecéo integral e
prioritaria de criancas e adolescentes, estabelece que € obrigacdo do Poder

publico desenvolver politicas publicas que previnam situagdes de risco.

Quanto ao Projeto de Lei n° 6.196, de 2025, avaliamos que
igualmente merece prosperar, porém nos termos da proposicdo a qual foi
apensado, visto que essa se encontra com texto propositivo melhor estruturado

para o necessario aprimoramento da Lei n® 14.811, de 2024.

Diante do exposto, 0 nosso voto, no ambito deste Colegiado, €,
portanto, pela aprovacéo dos Projetos de Lei n® 4.043 e 6.196, ambos de 2025,

nos termos do substitutivo ora apresentado cujo teor segue em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2026-3004
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.043, DE 2025, E N°
6.196, DE 2025

Altera a Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, para fixar diretrizes a serem
observadas na Politica Nacional de
Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crianca e do
Adolescente e acbes prioritarias de
enfrentamento a violéncia sexual contra a
crianga e o adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de 2024, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 4°-A e 4°-B:
“Art. 4°-A A politica de que trata o art. 4° desta Lei sera

executada permanentemente, sem prejuizo de sua revisdo
periddica, devendo observar as seguintes diretrizes:

| — articulag&o interministerial e interfederativa;
Il — prevengd@o como eixo estruturante das politicas publicas;

[l — mecanismos transparentes de governanga, monitoramento
e avaliacao;

IV — enfrentamento as normas sociais e culturais que toleram e
invisibilizam a violéncia sexual contra criangas, adolescentes e
mulheres;

V — articulag&o intersetorial entre as areas de direitos humanos,
saude, educacao, assisténcia social, justica, segurancga publica,
defesa do consumidor, dentre outras;

VI — fortalecimento e integragdo de programas ja existentes,
bem como a criacdo de novos programas;

VIl — apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

VIII — concretude dos deveres de seguranca e de protecao
integral da criangca e do adolescente dirigidos ao Estado, a
familia e a sociedade; e
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IX — garantia do desenvolvimento integral e do bem-estar
biopsicossocial da crianca e do adolescente.”

> PL 4043/2025

“Art. 4°-B Sem prejuizo do disposto no art. 4° desta Lei, o
Poder Executivo da Unido priorizara, no enfrentamento da
violéncia sexual, em todas suas formas, contra a crianga e o
adolescente:
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| — politicas de prevencao baseadas:

a) na requalificacdo de programas de atencdo primaria em
saude e de assisténcia social que envolvam visitas familiares;

b) na oferta fisica e digital de contetdos sobre vinculos afetivos
seguros e promocdo de habilidades parentais;

¢) na modificagdo de normas sociais e culturais permissivas e
invisibilizadoras da violéncia sexual contra criangas,
adolescentes e mulheres;

d) no direito a informacdo segura, adequada a idade, nos
curriculos escolares e em meios publicitarios;

e) na capacitacdo permanente de docentes e demais
profissionais da escola em prevencdo e combate da violéncia
sexual, obrigatoriamente integrada as politicas de formagé&o
continuada; e

f) na divulgacdo obrigatéria, no ato da matricula de cada ano
letivo, de informacdes acessiveis sobre os canais internos e
externos de denuncia;

Il — reorganizagao e articulagédo da rede de garantia de direitos,
com pactuacao clara de metas, responsabilidades e protocolos
de atuacdo, bem como apoio técnico e financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios;

Il — definicho de pactos e protocolos nacionais de agéo
concernentes ao enfrentamento ao abuso e a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes;

IV — definicdo de ofertas minimas de servi¢os e cuidados de
curto, médio e longo prazos;

V — enfrentamento a violéncia sexual digital; e
VI — enfrentamento a violéncia sexual institucional.

8§ 1° As aclOes prioritarias de que trata este artigo serdo
viabilizadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Pablica (FNSP) de que trata a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) de que trata a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente de que trata
a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, e do fundo de que
trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, observada a
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legislacdo pertinente e a disponibilidade orcamentéria e
financeira, sem prejuizo de outras fontes.
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§ 2° O disposto no inciso V do caput deste artigo ndo resultara
em instrumentos de censura, observadas a Constituicdo
Federal e a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.”

PRL 1 CPASF

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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