COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

PROJETO DE LEI 3.096/2019

Apensados: PL n° 5.587/2019 e PL n°® 369/2022

Institui o sistema de hipoteca reversa para
pessoas consideradas amparadas pelo

Cédigo do Idoso.

Autor: Deputado VINICIUS FARAH
Relator: Deputado ELI BORGES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei no 3.096, de 2019, de iniciativa do Deputado Vinicius
Farah, que versa sobre a instituicdo de espécie contratual de hipoteca reversa para pessoas

idosas.

De acordo com a proposicdo, a pessoa idosa aposentada e proprietaria de
imovel residencial podera vendé-lo, reservando para si o direito de habitacdo e constituindo
uma renda mensal. O projeto prevé, ainda, que a pessoa idosa beneficiaria da hipoteca
reversa, apos a morte, fara jus a posse direta do imoével, extinguindo-se o pagamento da renda

mensal.

O autor do projeto justifica essa proposta destacando as dificuldades
econdmico-financeiras enfrentadas pela populacdo idosa no pais e ressalta a importancia de
adotar um sistema de hipoteca reversa de iméveis para aumento da disponibilidade financeira

e alivio de eventuais dificuldades econdémicas.

Apensado a proposicdo em comento tramitam os Projetos de Lei n® 5.587, de
2019, e n° 369, de 2022. O PL n° 5.587, de 2019, de autoria da Deputada Angela Amin,
também tem como objetivo instituir uma nova modalidade contratual semelhante a abordada
no Projeto de Lei n° 3.096, enquanto que o PL n° 5.587, de 2019, de autoria do Deputado

Coronel Armando, define alienacao fiduciaria em garantia reversa como o negécio juridico pelo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267428189500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Apresentacdo: 30/03/2026 11:24:10.843 - CDU

=> PL 3096/2019
PRL Nn.3

PRL3 CDU

*CD267 428189500 %



gual o devedor reverso (instituicdo financeira), em contrapartida a empréstimos ou créditos
destinados ao credor reverso (pessoa idosa), contrata a transferéncia para si de propriedade ou

direitos reais sobre bem imével que integram o patriménio do credor reverso.

O PL 3.096, de 2019, e seus apensados tramitam em regime ordinario, estio
sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas comissdes e foram distribuidos para apreciacdo nas
Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa

(CIDOSO), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CIDOSO, o projeto chegou a receber parecer pela aprovacdao com

substitutivo, mas nao houve sua apreciacao e votacao.

Nesta CDU, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.096, de 2019, pretende instituir o sistema de hipoteca
reversa como mecanismo de geracdo de renda para pessoas idosas proprietarias de imoéveis,
permitindo que estes permanecam no bem enquanto recebem contraprestacdo financeira

mensal.

Embora a iniciativa revele sensibilidade social ao buscar alternativas de
incremento de renda para a populacao idosa, a proposta apresenta fragilidades relevantes sob

os pontos de vista juridico, social e econédmico, recomendando-se sua rejeicao.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que o projeto carece de regulamentacao
detalhada e de salvaguardas essenciais, especialmente no que diz respeito a protecao do idoso
enquanto parte hipervulneravel na relacao contratual. A proposta nao estabelece mecanismos
claros de transparéncia, limites contratuais, critérios de avaliacdo do imével, nem garantias

contra praticas abusivas por parte de instituicoes financeiras.

Nesse contexto, ha risco concreto de que o instrumento, tal como proposto,

resulte em comprometimento patrimonial indevido do idoso, que poderd, por
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desconhecimento ou necessidade econdémica, alienar seu principal ativo — muitas vezes o

Unico bem de sua vida — em condicoes potencialmente desfavoraveis.

Além disso, a proposicao apresenta impactos relevantes sobre os dependentes
e herdeiros do idoso, ao prever, na pratica, a transferéncia futura da propriedade do imoével a
instituicao financeira. Tal dindmica pode comprometer a sucessao patrimonial familiar; gerar
conflitos entre o idoso e seus dependentes; e retirar dos herdeiros a principal fonte de

estabilidade habitacional e econémica apés o falecimento do titular.

A auséncia de mecanismos que assegurem a participacdo ou ao menos a
ciéncia dos dependentes diretos na celebracdo do contrato evidencia lacuna significativa,

sobretudo diante da natureza sensivel do bem juridico envolvido — o patriménio familiar.

Outro ponto de preocupacio reside no fato de que o projeto atribui, na pratica,
as instituicoes financeiras posicao altamente vantajosa, sem o devido equilibrio contratual. A
previsao de pagamento vitalicio atrelado a futura aquisicio do imoével pode gerar distorcoes
econdmicas, especialmente em cenarios de valorizacdo imobilidria, em que o idoso podera

receber montantes inferiores ao real valor de mercado do bem.

Adicionalmente, a proposta ndo dialoga adequadamente com o ordenamento
juridico vigente, especialmente com o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003), que estabelece a
protecdo integral da pessoa idosa e impde ao Estado o dever de resguardar sua dignidade,

autonomia e seguranca patrimonial.

Ao permitir a estruturacdo de negdcios juridicos potencialmente complexos e
de longo prazo, sem a previsdo de assisténcia técnica obrigatéria, revisdo contratual ou
acompanhamento institucional, o projeto pode, ainda que involuntariamente, expor o idoso a

situacoes de vulnerabilidade econémica e social.

Ante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.096, de 2019 e
dos apensados (PL n°® 5.587, de 2019 e PL n° 369, de 2022).

Sala das Comissoes, em de ,2026

Deputado ELI BORGES - PL/TO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267428189500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Apresentacdo: 30/03/2026 11:24:10.843 - CDU

PRL3 CDU

> PL 3096/2019

PRL Nn.3

*
o
o
T2
o
00
-
00
[\
~
~
O
[\
a
o

*



