PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. BIBO NUNES)

Disp0e sobre a instituicAdo do Sistema
Nacional de Rastreabilidade do Ouro
(SISOURO) e estabelece normas para a
comercializacdo, o transporte, a custodia e a
certificacdo do ouro no territorio nacional, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Rastreabilidade
do Ouro (SISOURO), com a finalidade de garantir a origem legal do
ouro produzido e comercializado no Pais, combater a extracdo e o
comeércio ilegais e promover a transparéncia na cadeia produtiva do
minério.

Paragrafo Unico. O SISOURO abrange as atividades de
extracdo, beneficiamento, transformacao, custodia, comercializacéo
e transporte do ouro em territério nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Ouro Legal: o ouro extraido mediante as devidas
autorizacbes, concessdes ou licencas dos Orgaos
competentes e cuja origem possa ser comprovada por meio
do SISOURO;

Il - Origem Comprovada: a demonstracao inequivoca do local
de extracdo do ouro, mediante coordenadas geograficas precisas e
dados do titulo autorizativo valido;

[l - Declaracdo de Origem do Ouro (DO-Ouro): documento
eletrénico obrigatorio a ser emitido pelo primeiro adquirente do ouro,
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entendido como a pessoa fisica ou juridica que realiza a primeira
transacdo comercial do ouro diretamente com o extrator ou com seu
representante legal, sendo responsavel por iniciar a cadeia de
rastreabilidade e por todas as informacoes de origem;

IV - Presuncéo de llegalidade: a condicdo do ouro que nao
possua a DO-Ouro ou cuja documentacdo apresente
inconsisténcias.

Art. 3° A comercializacdo, o transporte e a custédia de ouro
no Pais ficam condicionados a emissdo da Declaracdo de Origem
do Ouro (DO-Ouro) e ao registro no SISOURO.

8 1° A DO-Ouro devera conter, no minimo:

| - a identificagdo completa do vendedor e do comprador;

Il - a quantidade e o teor do ouro;

lIl - as coordenadas geograficas exatas do local de extracéo;

IV - o ndmero do titulo autorizativo de lavra, PLG, Guia de
Utilizacao, Portaria de Concesséo de Lavra ou outros que venham
substituir;

V - a data da extrag&o e da primeira comercializag&o.

8 2° Fica revogada a "presuncao de boa-fé" na aquisicao de
ouro, cabendo ao adquirente a responsabilidade integral e solidaria,
em caso de dolo ou culpa grave, pela verificacdo da legalidade e da
origem comprovada do minério em todos os elos da cadeia de
custodia.

Art. 4° O SISOURO seré gerido por um 6rgao ou entidade a
ser definido pelo Poder Executivo Federal, em coordenacdo com a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e a Casa da Moeda do
Brasil, e devera utilizar tecnologias que garantam a imutabilidade e
a seguranca das informacOes, como, por exemplo, o uso de
blockchain, observando-se a padronizacdo nacional minima para
registro e auditoria de todas as etapas da cadeia de custddia.

Paragrafo unico. O 6rgao ou entidade gestora do SISOURO,
em conjunto com a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), tera
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poder de policia explicito para fiscalizar, auditar e aplicar as
sancdes cabiveis em toda a cadeia de custddia do ouro, garantindo
a efetividade da rastreabilidade e o combate a ilegalidade.

Art. 5° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara
os infratores as sancdes previstas na legislacdo ambiental e penal,
além de multas e interdicdo das atividades, sem prejuizo da
apreensdo do minério considerado ilegal.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de noventa dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa instituir o Sistema Nacional de
Rastreabilidade do Ouro (SISOURO), uma medida essencial para
combater a extracdo e o comercio ilegais do ouro no Brasil, que tém
alimentado o crime organizado, a lavagem de dinheiro e a
devastacdo ambiental. A legislacdo atual, notadamente a
"presuncéo de boa-fé" na aquisicdo de ouro, tem se mostrado uma
brecha significativa, permitindo que o ouro de origem ilicita seja
facilmente inserido no mercado legal, sem a devida

responsabilizacdo dos envolvidos.

Este Projeto de Lei propde um arcabougo normativo robusto
e moderno, que atua diretamente nos pontos criticos da cadeia
produtiva do ouro. A revogacao expressa da "presuncao de boa-fé"
transfere a responsabilidade integral pela verificacdo da legalidade

e da origem comprovada do minério para o adquirente, um passo
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fundamental para desincentivar a compra de ouro ilegal. Além
disso, a introducao da responsabilidade solidaria entre todos os elos
da cadeia de custddia, em caso de dolo ou culpa grave, garante que
a accountability seja compartilhada, fechando as portas para a
atuacdo de intermediarios que hoje se beneficiam da falta de

clareza na legislagao.

A ampliacao da definicao de "primeiro adquirente" para incluir
gualquer pessoa fisica ou juridica que realize a primeira transacéo
comercial diretamente com 0 extrator ou seu representante legal, e
a obrigatoriedade de iniciar a cadeia de rastreabilidade, visa
eliminar as lacunas que permitem a "esquenta" do ouro ilegal. A
padronizacdo nacional minima para registro e auditoria, aliada ao
uso de tecnologias como blockchain, assegurara a imutabilidade e a
seguranca das informac6es, criando um rastro confiavel e auditavel

para cada grama de ouro comercializado.

Por fim, a concessdo de poder de policia explicito ao 6rgéo
gestor do SISOURO, em coordenacdo com a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), fortalecera a capacidade de fiscalizacdo e
aplicacdo de sancdes, garantindo a efetividade do sistema. Estas
medidas s&o cruciais para a segurancga publica, pois descapitalizam
organizacdes criminosas que utilizam o ouro como lastro financeiro,
e para o combate a lavagem de dinheiro, ao dificultar a insercéo de

recursos ilicitos na economia formal.

O Projeto de Lei esta alinhado com as demandas atuais da
sociedade e com as recentes investigacdes e operacbes que

expdem a gravidade do problema do ouro ilegal no Pais.
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Sala das Sessodes, em de

Deputado BIBO NUNES
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iExemplo de matéria sobre o aumento da extracdo ilegal na Amazbnia e seus impactos
socioambientais. Disponivel em: https.//www.exemplo.com.br/noticial-ouro-ilegal-amazonia
Reportagem detalhando a conex&o entre o ouro ilegal, o crime organizado e a lavagem de
dinheiro no Brasil. Disponivel em: https.//www.exemplo.com.br/noticia2-crime-organizado-ouro
Andlise aprofundada sobre o impacto ambiental da mineracéo ilegal de ouro e a devastacao de
ecossistemas. Disponivel em: https.//www.exemplo.com.br/noticia3-impacto-ambiental-ouro
Artigo investigativo sobre as falhas da "presuncéo de boa-fé" na legislacéo atual e como ela
facilita o comércio de ouro ilicito. Disponivel em: https://www.exemplo.com.br/noticia4-presuncao-
boa-fe
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https://www.exemplo.com.br/noticia3-impacto-ambiental-ouro
https://www.exemplo.com.br/noticia2-crime-organizado-ouro
https://www.exemplo.com.br/noticia1-ouro-ilegal-amazonia

