COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 66, DE 2025.

Altera a Lei n.° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre requisitos e
critérios diferenciados de concessdo de
aposentadoria especial aos segurados que
trabalham em atividade de mineracdo de

carvao.

Autora: Deputada ANA PAULA LIMA (PT/SC)
Relator: Deputado ZE NETO (PT-BA)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 66, de 2025, de autoria da
ilustre Deputada Ana Paula Lima (PT/SC), tem por objeto regulamentar o art.
201, 8§ 1° inciso Il, da Constituicdo Federal, para dispor sobre requisitos e
critérios diferenciados para a concessado de aposentadoria especial aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nos termos da Lei
n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, especificamente para os trabalhadores em

atividade de mineragéo subterranea de carvao.

A proposicao foi apresentada em 18 de marco de 2025 e visa
suprir lacuna normativa decorrente da Emenda Constitucional n.° 103, de 13 de
novembro de 2019 (Reforma da Previdéncia), que modificou profundamente o
regime da aposentadoria especial no Brasil. A EC n.° 103/2019 estabeleceu
regras de transicdo para os segurados ja filiados ao RGPS e fixou a
possibilidade de edicdo de lei complementar para dispor sobre critérios
definitivos e diferenciados para trabalhadores expostos a agentes nocivos. Até

0 presente momento, tal lei complementar ndo havia sido editada, submetendo
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os trabalhadores de mineracdo de carvao as regras gerais transitérias da EC
n.° 103/2019, sem qualquer consideracdo as peculiaridades marcadamente

insalubres e perigosas de sua atividade.

A proposta original estabelecia as seguintes condicdes de
elegibilidade para concessdo da aposentadoria especial aos trabalhadores da
mineracdo subterranea de carvdo: (a) 40 anos de idade e 15 anos de
contribuicdo com efetiva exposicédo; (b) 45 anos de idade e 20 anos de
contribuicdo com efetiva exposicédo; e (c) 50 anos de idade e 25 anos de
contribuicdo com efetiva exposicdo. Previa, ainda, regra de transicdo para os
trabalhadores ja filiados ao RGPS quando da entrada em vigor da EC n.°
103/2019, bem como a vedacdo expressa de efeitos retroativos sobre
aposentadorias ja concedidas.

Nos termos do despacho da Mesa Diretora de 29 de maio de
2025, a proposicao foi distribuida: (i) & Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), para exame do mérito; (ii) a
Comissdo de Financas e Tributagcdo (CFT), para exame da adequacao
financeira e orcamentéria, nos termos do art. 54, I, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD); e (iii) a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para andlise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, também conforme o art. 54 do RICD. A proposi¢cdo esta
sujeita a apreciacdo do Plenario em regime de prioridade, nos termos do art.
151, Il, do RICD.

A CPASF aprovou a proposicdo em reunido deliberativa
realizada em 22 de outubro de 2025, na forma do segundo substitutivo
apresentado pela Relatora, Deputada Laura Carneiro (PSD/RJ). O processo
tramitou naquela Comissdo com a designacéo da relatora em 12 de junho de
2025, a apresentacdo do primeiro parecer em 11 de agosto de 2025 e do
segundo parecer revisado em 21 de outubro de 2025, sendo este o aprovado
pelo Colegiado.

O substitutivo adotado pela CPASF introduziu aprimoramentos

em relacéo ao texto original, merecendo destaque os seguintes: (i) adequacéo
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da linguagem ao comando constitucional vigente pos-EC n.° 103/2019,
afastando a mencao a "agravo a integridade fisica do trabalhador" e alinhando
0 texto ao disposto no art. 201, 8§ 1° inciso I, da Constituicdo Federal, que
exige "efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacao desses agentes"; (ii) criacdo de dois artigos distintos na
Lei n.° 8.213/1991 — o art. 57-A, voltado aos trabalhadores filiados ao RGPS
antes da EC n.° 103/2019, e o art. 57-B, destinado aos filiados apds essa data;
(iii) previsdo expressa de que competirA ao Poder Executivo especificar,
mediante regulamento, as condi¢cfes de risco a saude que ensejam 0s critérios
diferenciados; e (iv) vedacdo explicita de efeitos retroativos sobre
aposentadorias ja concedidas no periodo entre a entrada em vigor da EC n.°

103/2019 e o inicio de vigéncia da nova lei complementar.

Para os segurados filiados ao RGPS antes da EC n.° 103/2019,
0 art. 57-A do substitutivo estabelece os seguintes requisitos cumulativos de

elegibilidade:

| — 40 (quarenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de tempo

de contribuicdo com efetiva exposigcdo em minas de carvao;

Il — 45 (quarenta e cinco) anos de idade e 20 (vinte) anos de
tempo de contribuicdo com efetiva exposi¢éo; ou

[l — 48 (quarenta e oito) anos de idade e 25 (vinte e cinco)

anos de tempo de contribuicdo com efetiva exposigao.

Para os segurados filiados ao RGPS ap6s a EC n.° 103/2019, o
art. 57-B prevé:

| — 40 (quarenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de tempo
de contribuicdo com efetiva exposicao;

Il — 45 (quarenta e cinco) anos de idade e 20 (vinte) anos de

tempo de contribuicdo com efetiva exposicdo; ou

[l — 50 (cinquenta) anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos de
tempo de contribuigdo com efetiva exposicgéo.
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O art. 3° do substitutivo estabelece que o valor da renda
mensal da aposentadoria especial sera calculado nos termos do art. 26, 8§ 1° e
3°, da EC n.° 103/2019, equivalente a 100% da média aritmética simples dos
salérios de contribuicdo desde a competéncia de julho de 1994. Por fim, o art.
4° prevé vacatio legis de 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei.

A proposicéo foi recebida por esta Comissao em 27 de outubro
de 2025. Em 18 de dezembro de 2025, fui designado Relator da matéria pelo
Presidente desta Comisséo.

E o relatorio.

Il - ANALISE DE COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

1. COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A competéncia da Comisséo de Finangas e Tributagéo sobre a
presente matéria esta ancorada no art. 32, X, "h", do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD), com a redacdo dada pela Resolucéao n.° 20, de
2004, que atribui a esta Comissdo o campo tematico relativo aos "aspectos
financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orcamento anual".

Para além da alinea "h", importa registrar que o0 campo
tematico da CFT abrange, ainda nos termos do art. 32, X, do RICD: as matérias
financeiras e orcamentarias publicas em geral, ressalvada a competéncia da
Comisséo Mista prevista no art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal (alinea "g");
as normas gerais de direito financeiro (alinea "g"); o sistema tributario nacional
e as contribui¢cdes sociais (alineas "|" e "I"); e a divida publica interna e externa

(alinea "f*). Embora o PLP n.° 66/2025 n&o verse diretamente sobre tributagdo
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ou divida publica, sua dimensao previdenciaria com repercussao fiscal sobre o
Orcamento da Seguridade Social enquadra-se com precisdo na alinea "h", que

€ a que fundamenta o despacho da Mesa Diretora de 29 de maio de 2025.

O exame da CFT, nessa hip6tese, tem carater terminativo, nos
termos do art. 54, I, do RICD, significando que a declaracdo de
incompatibilidade ou inadequacao acarreta o arquivamento da proposicéo,
salvo recurso ao Plenéario. Essa consequéncia drastica recomenda que a
andlise desta Comissdo seja rigorosa, mas igualmente proporcional e
contextualizada, de modo a ndo obstar a tramitacdo de proposi¢des que, a luz
de uma analise qualitativa séria, se revelem compativeis e adequadas, ainda

gue desprovidas de nota de impacto orgamentario formal.

Para os fins desta analise, nos termos do art. 1°, § 1° da
Norma Interna da CFT aprovada em 22 de maio de 1996, com as alteracdes
introduzidas pela Norma Interna n.° 1/2015, entende-se como: (a) compativel
a proposicdo que ndo conflite com as normas do PPA, da LDO, da LOA e
demais disposicbes legais em vigor; e (b) adequada a proposicdo que se

adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo PPA, pela LDO e pela LOA.

2. NATUREZA FISCAL DA PROPOSICAO

A aposentadoria especial é beneficio previdenciario de
natureza obrigatéria, de carater substitutivo da renda do trabalho, custeado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Qualquer alteracao nos critérios de
concessao desse beneficio repercute sobre as financas do sistema
previdenciério, sujeitando a proposicdo ao exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira, nos termos do art. 1°, § 2°, da Norma
Interna/1996, que estende o exame a todas as proposicdes que "impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de

gualquer modo sobre os respectivos Orgcamentos”.

Ao mesmo tempo, cabe examinar em que medida essa
repercussdo se materializa de forma efetiva e mensuravel sobre o Orcamento

da Unido, em especial sobre o Orgcamento da Seguridade Social, e se sua
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natureza juridica, de regulamentacdo de mandamento constitucional

preexistente, altera a equacao orcamentaria pertinente.

3. EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICAVEIS

O art. 195, § 5°, da ConstituicAo Federal € categorico ao vedar
a criacdo, majoracdo ou extensdo de beneficio ou servi¢co da seguridade social
sem a correspondente fonte de custeio total. Trata-se de norma de eficacia
plena e aplicagdo imediata, cuja inobservancia constitui vicio material de

inconstitucionalidade.

Complementarmente, o art. 17 da Lei Complementar n.°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — define como "despesa
obrigatéria de carater continuado" aquela oriunda de lei, medida proviséria ou
ato administrativo que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execuc¢ao por
periodo superior a dois exercicios. Para a criagdo ou expansdo dessas
despesas, a LRF exige a estimativa do impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a
indicacao das medidas compensatorias, por aumento de receita ou por redugéo

de despesa.

O art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias
— ADCT, acrescentado pela EC n.° 95/2016, por sua vez, veda a deliberacdo
sobre proposicao legislativa que ndo seja acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. Essa norma tem sido interpretada pela
pratica regimental e pelo Supremo Tribunal Federal como requisito de
admissibilidade cuja inobservancia pode ser suprida durante a tramitacao,
desde que antes da votacao definitiva.

A auséncia de nota de impacto orcamentério é tema que esta
Comisséo tem enfrentado de forma reiterada, tendo consolidado sua orientagcéo
na Sumula CFT n.° 1/2008, cujo teor € o seguinte:

"E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da

Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
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de Responsabilidade Fiscal —, deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro

bem como a respectiva compensacéo.”

Constata-se, desde logo, que o PLP n.° 66/2025 e o
Substitutivo adotado pela CPASF nao trazem, explicitamente, estimativa formal
de impacto orcamentario e financeiro sobre o RGPS, tampouco indicam
expressamente fonte de compensacao financeira. Tal constatacdo impde ao
Relator o dever de aprofundar o exame da proposicdo, para verificar se a
auséncia de nota formal configura, nas circunstancias especificas deste caso,
conflito com as normas da LRF, como exige a Sumula, ou se o impacto pode
ser qualificado como residual e absorvido pelo sistema previdenciario sem

necessidade de compensacgéao especifica.
4. ANALISE QUALITATIVA DO IMPACTO FISCAL

4.1. REDUZIDISSIMO UNIVERSO DE BENEFICIARIOS

O elemento mais determinante para a avaliacao fiscal desta
proposicao é o extraordinariamente reduzido universo de trabalhadores por ela
diretamente afetados. Conforme informacGes constantes da justificacdo da
proposta, reproduzidas no relatério aprovado pela CPASF, o setor de
mineracao de carvao em Santa Catarina — Unico Estado com exploracgéo ativa e
expressiva desse mineral no Brasil — emprega atualmente cerca de 2.800 (dois

mil e oitocentos) trabalhadores.

Para fins de perspectiva, 0 RGPS atende, na posicao atual, a
mais de 35 milhdes de beneficiarios, com receitas previdenciarias da ordem de
R$ 700 bilhdes anuais. O universo de potenciais beneficiarios do PLP n.°
66/2025 representa, portanto, uma fragédo infima — inferior a 0,01% — do total de
segurados do sistema. O impacto financeiro estimavel para o conjunto de
novos beneficiarios, mesmo considerando o valor integral do beneficio, seria

irrisorio diante das dimensodes do RGPS.

Esse universo é ndo apenas modesto em termos absolutos,

mas esta em trajetdria estruturalmente decrescente, como se examina a seguir.
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4.2. PREVISAO LEGAL DE ENCERRAMENTO DO SETOR EM 2040

A Lei n° 14.299, de 5 de janeiro de 2022, que instituiu o
Programa de Transicdo Energética Justa — TEJ, prevé o encerramento das
operacdes do setor de mineragdo de carvdo até o ano de 2040. Trata-se de
previsédo legal vinculante, dotada de prazo determinado, que limita de forma
objetiva e irrevogavel o horizonte temporal de qualquer expansdo do passivo

previdenciario decorrente desta proposicao.

Em termos préaticos, isso significa que nenhum novo
trabalhador ingressara no setor de mineracao de carvao apds o encerramento
das operagbes em 2040, conforme estabelecido em lei. O conjunto de
segurados potencialmente elegiveis a aposentadoria especial aqui regulada é,
portanto, um universo fechado, decrescente e com data certa de extingdo. A
partir de 2040, os novos pedidos de concessdao baseados nesta lei
complementar ndo mais poderdo ingressar no sistema, pois a atividade tera

cessado.

Essa caracteristica distingue o PLP n°. 66/2025 da esmagadora
maioria das proposicbes submetidas a esta Comissdo: ao contrario das
proposicdes que criam despesas previdenciarias de horizonte indefinido ou
crescente, esta tem passivo fiscal mensuravel, decrescente e temporalmente

limitado.

4.3. REGULAMENTAGAO DE MANDAMENTO CONSTITUCIONAL
PREEXISTENTE

De fundamental importancia para a andlise de adequacéo é a
natureza juridica intrinseca da proposicao. O PLP n.° 66/2025 ndo cria uma
nova modalidade de beneficio previdenciario inexistente no ordenamento
juridico. Ao contrario, regulamenta um beneficio ja constitucionalmente previsto
— a aposentadoria especial para trabalhadores expostos a agentes nocivos —,
nos termos expressamente autorizados pelo art. 201, § 1° inciso Il, da

Constituicao Federal.
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A EC n.° 103/2019, ao modificar o sistema previdenciério,
reconheceu expressamente que a regulacdo definitiva dos critérios
diferenciados de aposentadoria especial competiria a "lei complementar”. Os
arts. 19 e 21 da EC n.° 103/2019 funcionam como regras transitérias, aplicaveis
apenas enquanto a lei complementar ndo for editada. O PLP n.° 66/2025 é
precisamente essa lei complementar constitucionalmente prevista, cuja edicdo

cumpre um mandamento constitucional em aberto ha quase seis anos.

Sob esse angulo, o que se estd a regular sdo condi¢bes de
acesso a um direito constitucional ja existente, ndo a criacdo de despesa nova
sem correspondente previsdo constitucional. A obrigacdo do Estado de pagar
aposentadoria especial aos trabalhadores de mineragcéo de carvao expostos a
agentes nocivos deriva diretamente da Constituicdo Federal; a lei
complementar ora proposta apenas estabelece os parametros de elegibilidade,
sem alterar a natureza da obrigacdo nem criar nova fonte de despesa

desacompanhada de custeio preexistente.

4.4. INEXISTENCIA DE AMPLIACAO DA BASE CONTRIBUTIVA SEM
CORRESPONDENTE CUSTEIO

Os trabalhadores da mineracéao de carvao ja sdo segurados do
RGPS e ja contribuem regularmente ao sistema, tanto na parcela do
empregado quanto na do empregador. A proposicdo ndo amplia a base de
contribuintes, ndo cria novas aliquotas contributivas, nao institui novos tributos

e ndo estende o beneficio a categorias antes ndo cobertas pelo regime geral.

7

O que a proposicdo faz, em esséncia, é estabelecer idades
minimas e tempos de contribuicdo mais condizentes com as condi¢cbes
objetivas de trabalho na mineracdo subterranea de carvdo — atividade
reconhecidamente uma das mais insalubres e perigosas do mercado de
trabalho brasileiro, com altissima incidéncia de doengas ocupacionais
(pneumoconiose, silicose, fibrose pulmonar, cancer) e de mortalidade por
acidente de trabalho — comparativamente as regras gerais estabelecidas pela
EC n.©103/2019.
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O custeio da aposentadoria especial desses trabalhadores,
portanto, ja esta incorporado a base contributiva do RGPS. Trata-se de
trabalhadores que contribuem ha décadas para o sistema, cujas contribuicbes
servem ao custeio de toda a gama de beneficios previdenciarios. A proposicao
ndo gera desequilibrio atuarial entre custeio e beneficio; ela apenas antecipa
em alguns anos o momento de concessdo do beneficio, 0 que deve ser
avaliado em cotejo com o significativo custo evitado em beneficios por

incapacidade, doencgas ocupacionais e agdes regressivas trabalhistas.

4.5. IMPACTO COMPENSATORIO: REDUGCAO DE BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE E DOENCAS OCUPACIONAIS

A analise fiscal ndo pode ignorar o efeito compensatério que a
proposicao tende a gerar no conjunto de despesas do RGPS. A mineracéo
subterranea de carvdo é setor com taxas excepcionalmente elevadas de
adoecimento ocupacional e de concessao de beneficios por incapacidade —
auxilio por incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade

permanente e pensao por morte.

Ao permitir a aposentadoria especial em idades menores, a
proposicado reduz o tempo de permanéncia do segurado em ambiente de
elevado risco ocupacional, diminuindo a probabilidade de desenvolvimento de
doencas profissionais graves e de acidentes fatais. Esse efeito tende a reduzir,
no médio prazo, o numero de concessdes de beneficios por incapacidade
nesse segmento — beneficios cujo valor médio e cuja duracdo séo, em geral,
superiores aos da aposentadoria programada. O impacto liquido da proposicao
sobre o RGPS pode, portanto, ser neutro ou até mesmo levemente negativo
(favoravel ao equilibrio financeiro), a depender da modelagem atuarial adotada.

4.6. VEDAGCAO DE EFEITO RETROATIVO E ESTABILIDADE DO PASSIVO
EXISTENTE

O paragrafo anico do art. 57-A do substitutivo aprovado pela
CPASEF é explicito ao estabelecer que ndo havera efeito retroativo na aplicacao

das novas regras as aposentadorias concedidas no periodo entre a entrada em
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vigor da EC n.° 103/2019 e o inicio de vigéncia da nova lei complementar. Essa
clausula elimina de forma definitiva um fator de risco fiscal relevante, qual seja,
a possibilidade de revisdo em massa de beneficios ja concedidos, com impacto

retroativo sobre o RGPS.

O passivo previdenciario representado pelos beneficios em
curso de pagamento permanece inalterado. A nova lei opera exclusivamente
sobre os beneficios a serem futuramente concedidos, a um universo limitado

de trabalhadores de setor com data de encerramento fixada em lei.

4.7. VACATIO LEGIS E PRAZO PARA REGULAMENTACAO EXECUTIVA

O art. 4° do substitutivo prevé vacatio legis de 120 (cento e
vinte) dias. Esse prazo € suficiente para que o Poder Executivo, a quem o
paragrafo unico do art. 1° do substitutivo delega a definicdo das condicbes de
risco a saude que ensejam os critérios diferenciados, elabore e publique o
respectivo regulamento. E também o prazo adequado para que o Ministério da
Previdéncia Social e o INSS produzam e publiqguem a nota técnica de impacto
orcamentério exigida pelo art. 113 do ADCT, suprindo a lacuna formal antes da
efetiva entrada em vigor da lei.

Nesse sentido, a auséncia de nota formal de impacto na
proposicdo nao constitui defeito insanavel: o proprio desenho da proposi¢cao —
com longa vacatio legis e delegacado regulamentaria ao Executivo — oferece a
janela temporal necessaria para o cumprimento das exigéncias formais antes

gue qualquer desembolso efetivo seja realizado.
5. EXAME A LUZ DAS NORMAS INTERNAS DESTA COMISSAO

5.1. NORMA INTERNA CFT/1996

Nos termos dos arts. 3° a 5° da Norma Interna/1996, a andlise
de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA exige que a proposi¢cao nao
conflite com qualquer de suas diretrizes, objetivos e metas. O substitutivo
aprovado pela CPASF nao conflita com esses instrumentos: a regulamentacao

da aposentadoria especial para trabalhadores de mineracao de carvéo insere-
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se no escopo constitucional da seguridade social, sem criar fundo publico com
recursos da Unido (art. 6° da Norma), sem ampliar despesas de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica (art. 8°) e sem onerar despesas com

pessoal (art. 4°, paragrafo Unico).

O art. 9° da Norma Interna/1996 determina que, quando a
matéria ndo tiver implicacdes orcamentarias e financeiras, deve-se concluir que
a Comissao nao cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou ndo. No caso em
tela, existem implicacdes, embora marginais. Por essa razdo, o Relator

procede a analise de mérito orcamentario.

5.2. NORMA INTERNA CFT N.° 1/2015

A Norma Interna n° 1/2015, ao acrescentar o art. 10-A a Norma
Interna/1996, determina que a Secretaria desta Comissdo informe no
processado e na pauta se constam da instrugdo as seguintes informacoes: (i)
estimativa do impacto orcamentario e financeiro sobre o orcamento da Uniéo,
dos Estados e Municipios; (ii) indicacdo da compensacao correspondente; e
(iii) demais exigéncias constitucionais, legais ou regimentais relacionadas a

adequacao e compatibilidade.

Registro que a Secretaria desta Comissao devera formalizar tal
comunicacao no processado, para fins de cumprimento da norma. A auséncia
de estimativa formal de impacto é constatada. No entanto, como demonstrado
ao longo desta analise, o contexto especifico da proposicdo — pequeno
universo de beneficiarios, setor em extincdo legal, custeio preexistente,
natureza regulamentadora de mandamento constitucional, auséncia de
retroatividade e longa vacatio legis — permite ao Relator realizar avaliacédo
gualitativa do impacto fiscal em substituicdo a nota formal, sem que isso

implique violacdo as exigéncias normativas aplicaveis.

5.3. NORMA INTERNA CFT N.° 1/2016 - RESERVA PARA COMPENSAGAO

A utilizacdo da Reserva para Compensacdo de que trata a
Norma Interna n.° 1/2016 nédo é factivel no presente momento processual. O

art. 2° 1l, da referida Norma exige, como condicdo de aptiddo para uso da
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Reserva, que a proposicao tenha sido aprovada em seu mérito por todas as
comissdes permanentes precedentes a CFT, inclusive as oriundas do Senado
Federal. A CCJC ainda ndo apreciou a matéria, o0 que impede tecnicamente o

uso desse mecanismo nesta etapa.

No entanto, conforme prevé o art. 4° da Norma Interna n.°
1/2016, o uso da Reserva ndo é 0 Unico mecanismo de compensacao
disponivel, nem constitui condicdo exclusiva para a aprovacao de proposi¢cdes
com impacto orcamentario. Outras fontes de compensacdo e outros
fundamentos juridicos para a declaracdo de adequacdo coexistem com o
mecanismo da Reserva. A analise qualitativa desenvolvida nos itens anteriores
constitui  fundamento autbnomo e suficiente para a declaracdo de

compatibilidade e adequacgéo neste caso.

5.4. SUMULA CFT N.° 1/2008 - INTERPRETACAO CONTEXTUAL

A Sumula CFT n.° 1/2008 enuncia que €é incompativel e
inadequada a proposicdo que, "conflitando com as normas da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000", deixe de apresentar estimativa
de impacto e compensacdo. A expressao "conflitando" € elemento normativo

central da Sumula e merece interpretacao criteriosa.

A Sumula ndo enuncia que toda proposicdo desprovida de nota
de impacto formal seja automaticamente incompativel. O enunciado exige que
a auséncia de nota configure, concretamente, situacdo de conflito com as
normas da LRF. Para que tal conflito se configure, é necessario que a
proposicédo, pela auséncia de estimativa e compensacéo, efetivamente ameace
o equilibrio orcamentério e fiscal exigido pela LRF — notadamente pelos arts.
17, 24 e 26.

No caso do PLP n.° 66/2025, os elementos objetivos do
processo demonstram que o conflito com a LRF ndo se verifica de forma
manifesta: o impacto fiscal € marginal diante da escala do RGPS, o universo de
beneficiarios é fechado e decrescente, o custeio preexiste na estrutura

contributiva do sistema, ndo ha retroatividade e a proposicdo implementa
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mandamento constitucional. A aplicagdo mecéanica e descontextualizada da
Sumula a este caso resultaria em determinismo formal incompativel com a

natureza teleoldgica do controle orcamentario.

Por essas razdes, entendo que a Sumula CFT n°. 1/2008 néo é
obstaculo ao reconhecimento da compatibilidade e adequacdo orcamentaria

desta proposicao.

6. POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL DO PODER EXECUTIVO

Registra-se, por fim, elemento de especial relevancia para a
andlise de adequacdo fiscal: a Lideranca do Governo Lula na Céamara dos
Deputados apresentou, no ambito da CPASF, sugestdo de aprimoramento do
substitutivo original, especificamente para incluir a delegacdo regulamentéria
ao Poder Executivo (paragrafo unico do art. 1° do substitutivo adotado). Essa

sugestéo foi integralmente acolhida pela Relatora Deputada Laura Carneiro.

O engajamento da Lideranca do Governo na construcdo do
texto final do substitutivo ndo é dado irrelevante para o exame desta Comissao.
O Poder Executivo, que é quem detém o melhor conhecimento das variaveis
atuariais e orcamentarias do RGPS, ndo se opds a proposicdo — ao contrario,
participou ativamente de seu aperfeicoamento. Esse posicionamento
institucional €, no minimo, indicativo de que o Poder Executivo ndo identifica

risco fiscal relevante e insuperavel na aprovacdo do PLP n.° 66/2025.

Ademais, a delegagdo ao Poder Executivo da especificagao
das condi¢des de risco a saude que ensejam os critérios diferenciados de
concessdo confere ao Executivo um instrumento de controle administrativo
sobre o alcance pratico do beneficio, o que reforca a compatibilidade da

proposi¢cao com o principio do equilibrio fiscal.

lll - VOTO DO RELATOR
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Diante de todo o exposto, o PLP n.° 66/2025 presta-se a
regulamentar mandamento constitucional de longa data pendente de
concretizacdo legislativa, garantindo a aproximadamente 2.800 trabalhadores
expostos a uma das mais severas e insalubres condi¢gbes de labor existentes
no Brasil o direito constitucional a aposentadoria especial em parametros

condizentes com a realidade objetiva de seu trabalho.

O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira empreendido por esta Comisséo, nos termos da Norma Interna/1996

e de suas alteracdes, conduz as seguintes conclusdes:

(i) A proposicdo regulamenta beneficio de assento
constitucional (art. 201, § 1°, Il, CF), ndo criando nova despesa
obrigatéria ex nihilo, mas estabelecendo os parametros de

acesso a direito previdenciario ja constitucionalmente previsto;

(i) O universo de potenciais beneficiarios € de
aproximadamente 2.800 trabalhadores, em setor com
encerramento das operacdes legalmente previsto para 0 ano
de 2040, o que confere ao impacto fiscal carater residual,

decrescente e temporalmente delimitado;

(iif) Os trabalhadores afetados ja contribuem regularmente para
0 RGPS, inexistindo descompasso entre custeio preexistente e
beneficio regulamentado que pudesse caracterizar violacdo ao
art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal,

(iv) O efeito compensatério decorrente da redugcdo da
incidéncia de beneficios por incapacidade e doencas
ocupacionais tende a mitigar, em parte, o impacto direto da

proposicao sobre as despesas do RGPS;

(v) A auséncia de nota formal de impacto orgcamentéario, embora
constitua deficiéncia processual que deve ser suprida pelo
Poder Executivo nos 120 dias de vacatio legis antes que

gualquer desembolso ocorra, ndo configura, nas circunstancias
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especificas desta proposi¢éo, conflito com as normas da Lei de

> PLP 66/2025
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1/2008;
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(vij A vedacdo expressa de efeitos retroativos sobre
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aposentadorias ja concedidas elimina o risco de passivo fiscal

imprevisto;

(vii) O engajamento da Lideranca do Governo na construcao do
texto final do substitutivo sinaliza posicionamento institucional

favoravel a viabilidade fiscal da medida.

Por essas razdes, voto pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n.° 66, de 2025,
na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comissao, 26 de margo de 2026.

Deputado ZE NETO
Relator
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