CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Gabinete do Ministro
Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Bloco A, lotes 9 e 10, Ed, MultiBrasil - Bairro Asa Sul - Brasilia/DF, CEP 70070-050
Telefone: 61 2020-7242/7241 - www.gov.br/cgu

OFICIO N° 4485/2026/GM/CGU

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados

Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 1°Sec/RI/E/n° 472 , que encaminha o Requerimento de Informagéao n°’
8078/2025.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°00190.101725/2026-71.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 1*Sec/RI/E/n°® 472 (3985046), por
meio do qual a Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados encaminha copia do Requerimento de
Informacao n° 8078/2025 (3985050), de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP) e
outros, pelo qual solicita informacgdes "sobre as medidas de integridade, prevengdo de conflitos de
interesse e auditoria adotadas pela CGU em relag¢do a atuagdo de orgaos e entidades federais envolvidos
na regulagdo, fiscalizagdo, tributagcdo e controle do setor de combustiveis, com vistas a verifica¢do do
tratamento isonomico entre os principais agentes economicos desse setor".

2. Em atendimento, encaminho, em anexo, a Nota Informativa n°

288/2026/CGRAI/DIRAI/SNAI (SEI n° 4003037), formulada pela Secretaria Nacional de Transparéncia e
Acesso a Informagdo - SNAI, Nota Técnica n° 967/2026/CDSIS/DUSP/OGU (SEI n ° 4005050),
formulada pela Ouvidoria-Geral da Unido - OGU, Nota de Instru¢do n° 39/2026/CGCI/DPCI/SIP (SEI
n °4005062), formulada pela Secretaria de Integridade Publica - SIP, Nota Informativa n°
354/2026/CGEP/DAE/SFC (SEI n° 4014996), Nota Informativa n° 357/2026/CGENE/DI/SFC (SEI
n° 4015284) e Despacho SFC (SEI n° 4018983), formulados pela Secretaria Federal de Controle interno -
SFC, Despacho SIP (SEI n°4015727) e Nota Informativa n° 384/2026/CGCI/DPCI/SIP (SEI
n° 4019278), Nota Informativa n® 385/2026/DIP/SIP (SEI n°® 4019399), Despacho SIP (SEI n°® 4019880),
Despacho DPCI (SEI n° 4019383) e Despacho DIP (SEI n° 4019540), formulados pela Secretaria de
Integridade Privada - SIP, areas técnicas desta Controladoria Geral da Unido (CGU), que apresentam as
informagdes demandadas no Requerimento mencionado.

3. Isto posto, coloco-me a disposicdo para demais informagdes ou esclarecimentos
que considere necessarios, bem como o chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares ¢ Federativos
- ASPAR, Sr. Marco Tulio de Figueiredo Roncaratti Barros (aspar@cgu.gov.br, 2020-7241).



Anexos: I - Nota Informativa n® 288/2026/CGRAI/DIRAI/SNAI (SEI n® 4003037)
II - Nota Técnica n® 967/2026/CDSIS/DUSP/OGU (SEI n° 4005050)
III - Nota de Instrugao n° 39/2026/CGCI/DPCI/SIP (SEI n° 4005062)

IV - Nota Informativa n° 354/2026/CGEP/DAE/SFC (SEI n° 4014996)
V - Nota Informativa n° 357/2026/CGENE/DI/SFC (SEI n° 4015284)
VI - Despacho SIP (SEI n°® 4015727)

VII - Despacho SFC (SEI n° 4018983)

VIII - Nota Informativa n° 384/2026/CGCI/DPCI/SIP (SEI n® 4019278)
IX - Despacho DPCI (SEI n° 4019383)

X - Nota Informativa n° 385/2026/DIP/SIP (SEI n° 4019399)

XI - Despacho DIP (SEI n°® 4019540)

XII - Despacho SIP (SEI n°® 4019880)

Atenciosamente,

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO

Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MARQUES DE CARVALHO, Ministro de Estado
)/ da Controladoria-Geral da Unido, em 27/03/2026, as 15:34, conforme horirio oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4024154 e o codigo CRC 95831899

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00190.101725/2026-71 SEI n°® 4024154



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 288/2026/CGRAI/DIRAI/SNAI

A SNAL,

1. Trata-se do Oficio 1*Sec/RI/E/n® 472 (3985046), enviado pela Camara dos Deputados a esta
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que veicula Requerimento de Informacao n°® 8078/2025 (3985050),
de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura e outros, por meio do qual se requer informagdes " sobre
as medidas de integridade, prevengao de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relag¢do
a atuagdo de orgdos e entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizagdo, tributagdo e controle do
setor de combustiveis, com vistas a verifica¢do do tratamento isonomico entre os principais agentes
economicos desse setor”.

2. Dentre os questionamentos apresentados, coube a Coordenacao-Geral de Recursos de
Acesso a Informagao (CGRAI) que informe especificamente o solicitado no item 6.2, conforme segue:

n A . . N . ~
6. Transparéncia ativa e acesso a informagdo

()

6.2. Informar se a CGU realizou, desde 01/01/2020, andlises de pedidos de acesso a informagdo (Lei n°
12.527/2011) relacionados ao setor de combustiveis em que tenha sido necessdria ponderagdo entre sigilo e transparéncia
em temas como fiscalizag¢do, sangdes, cobrangas tributarias ou investigagées, indicando:

a) numero de pedidos;

b) temas mais recorrentes;

¢) percentuais de deferimento, deferimento parcial e indeferimento;
d) critérios utilizados para fundamentar as decisoes."”

3. Esclarece-se inicialmente que, dentre as atividades realizadas, a CGU atua como 3*
instancia recursal no ambito da Lei de Acesso a Informagao (LAI), possibilitando que as pessoas possam
recorrer de decisdes dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal que neguem acesso a informagao
solicitada, nos termos do Decreto n® 7.724/2012.

4. Além da atribuicao de 3* instancia recursal, a CGU atua como 6rgao demandado no ambito
da LAI, recebendo e respondendo pedidos de acesso a informagao a ela dirigidos.

5. Registre-se, ainda, que as decisdes da CGU, neste ambito, estdo disponiveis em
transparéncia ativa, por meio da ferramenta de busca https://buscalai.cgu.gov.br, de acesso publico e que
permite a qualquer cidadao conhecer e consultar pedidos de acesso a informagao e decisdes recursais.

6. Assim, para atender ao solicitado no item 6.2 do RIC n°® 8078/2025 (3985050), foi realizada
consulta aos pedidos de acesso a informagao registrados na Plataforma Fala.BR, por meio da ferramenta
citada, direcionados a Controladoria-Geral da Unido, enquanto 6rgao destinatario do pedido inicial, ou em
razao da sua atribui¢cao como 3% instancia recursal, no periodo de 01/01/2020 a 18/03/2026.

7. Assim, apresentam-se os esclarecimentos solicitados:

a) numero de pedidos


https://laibr.cgu.gov.br/

Dirigidos inicialmente a CGU, a busca retornou 77 pedidos de acesso a informag¢do com o
termo 'combustiveis'.

Em relagdo aos casos em que a CGU atua como 3* instancia recursal, utilizando a mesma
ferramenta e a mesma palavra-chave, mesmo periodo e aplicando-se o filtro avangado "3* instancia",
foram encontrados 69 recursos.

A resposta dos demais itens sera focada nos resultados relacionados a atuacdo da CGU
como 3% instancia recursal.

b) temas mais recorrentes

Do total de decisdes encontradas, foi possivel identificar que muitos pedidos ndo estao
diretamente relacionados aos temas fiscalizagdo, sanc¢des, cobrangas tributdrias ou investigacdes do setor
de combustiveis.

A pesquisa retornou pedidos de carater administrativo ou logistico, como gastos com
combustiveis e frotas de 6rgdos publicos, informagdes sobre frotas por tipo de combustivel, bem como
listas de participantes em eventos e conferéncias. Da mesma forma, retornaram recursos referentes a
manutengdo e a capacidade de tanques de aeronaves militares e presidenciais, bem como informacdes
sobre frotas de aeronaves militares, voos de autoridades e pagamento de adicionais a servidores. Além
disso, foram identificados pedidos replicados em diferentes 6rgaos.

Considerando-se apenas os recursos analisados pela CGU em sede de 3" instancia recursal,
no periodo de 01/01/2020 até¢ 18/03/2026, identificou-se que os temas mais recorrentes nos pedidos de
acesso a informagao relacionados ao setor de combustiveis s3o os seguintes:

Transparéncia da carga tributaria e fiscal;

Vistorias de conformidade ambiental;

Denuncias sobre irregularidades no mercado ou vulnerabilidades em infraestruturas;
Transparéncia em contratos e subsidios;

Politicas de descarbonizagao e controle de poluicao;

Cumprimento técnico e gestao das agéncias reguladoras.

¢) percentuais de deferimento, deferimento parcial e indeferimento

Ainda considerando-se exclusivamente os recursos analisados pela CGU em sede de 3*
instancia recursal no periodo ja mencionado, tem-se que:

Dos 69 pedidos analisados no ambito da CGRAI, ¢ possivel observar que em mais da
metade dos casos (55,1%) o acesso foi concedido integralmente. As negativas de acesso representam
17,4% do total, enquanto o acesso parcial corresponde a 14,5%. Os pedidos sobre informagdes inexistentes
sao de 8,7% e perguntas duplicadas ou repetidas somam 4,3%.

Decisao do Pedido Quantidade Percentual
Acesso Concedido 38 55,1%
Acesso Negado 12 17,4%
Acesso Parcialmente Concedido 10 14,5%
Informacao Inexistente 6 8,7%
Pergunta Duplicada/Repetida 3 4,3%




TOTAL: 69 100%

d) critérios utilizados para fundamentar as decisoes

A andlise recursal em 3% instdncia considera as especificidades do caso concreto, a
legislacao aplicavel, as informacdes e documentos apresentados pelo requerente e pelo 6rgao recorrido,
bem como eventuais diligéncias realizadas a fim de subsidiar tecnicamente a decisdo da autoridade
julgadora.

A base normativa para o acesso a informac¢do inicia-se no art. 5°, inciso XXXIII, da
Constitui¢dao Federal de 1988, que garante a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes de
interesse particular, coletivo ou geral. Esse preceito constitucional foi regulamentado pela Lei n°
12.527/2011 (LAI), que estabelece as normas e prazos para a garantia do acesso a dados publicos, e pelo
Decreto n°® 7.724/2012, que regulamenta referida lei no ambito do Poder Executivo Federal.

A andlise dos recursos considera ainda as hipoteses de sigilo legal, bem como as Sumulas
da Comissao Mista de Reavaliacao de Informagdes (CMRI) e os Enunciados da propria CGU. As Sumulas

da CMRI estao disponiveis na pagina https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-
mlsta de- reavahacao de- 1nformacoes cmri/normativos- Vlgente e os Enunciados da CGU na

8. Conforme mencionado inicialmente, as decisdes da CGU, na qualidade de 3* instancia
recursal da LAI, estdo disponiveis em transparéncia ativa por meio da ferramenta “Busca LAI”
(https://buscalai.cgu.gov.br). Todos os pedidos enviados ao Poder Executivo federal que nao contenham
restricdes de contetido (informagdes pessoais ou outros sigilos), registrados a partir de 1° de julho de 2015,
podem ser consultados na ferramenta.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO EIBS CAFRUNE, Coordenador-Geral de
)/ Recursos de Acesso a Informacio, em 19/03/2026, as 18:29, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4003037 e o codigo CRC 416BF35E

Referéncia: Processo n® 00190.101725/2026-71
SEI n° 4003037


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/normativos-vigentes.
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/entendimentos-e-estudos-sobre-a-lai/enunciados-da-lai
https://buscalai.cgu.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 967/2026/CDSIS/DUSP/OGU

PROCESSO N° 00190.101725/2026-71

INTERESSADO: Assessoria para Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR)

ASSUNTO: Levantamento de representacdes, dentincias ou comunicacoes recebidas pela CGU
relativas a supostos favorecimentos, perseguicdes, tratamento desigual ou falhas de governanga
na atuacdo de orgaos federais perante grandes agentes do setor de combustiveis, com indicagdo
da origem, providéncias adotadas e conclusdes dos casos.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de levantamento de manifestacdes de ouvidoria recebidas por esta Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e registradas na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacao (Fala.BR), em atendimento a solicitacdo formulada por meio do Requerimento de
Informagao n°® 8078/2025 (SEI n° 3985050), bem como ao Despacho CDSIS n°® 3989028, por
meio do qual a Camara dos Deputados solicita que esta CGU preste informagdes acerca da
eventual existéncia de representacdes, denuncias ou comunicag¢des recebidas relativas a
supostos favorecimentos, perseguicdes, tratamento desigual ou falhas de governancga na atuagao
de 6rgdos federais perante grandes agentes do setor de combustiveis, com indicacdo da origem
das manifestacdes, das providéncias adotadas e das conclusdes alcangadas em cada caso.

1.2. Em atendimento a mencionada solicitacdo, esta Coordenagdo procedeu ao levantamento
sistematico de manifestagdes registradas no Fala.BR relacionadas ao tema em questdo,
conforme metodologia e resultados apresentados.

2. METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO

2.1. O levantamento foi realizado em trés etapas sequenciais, conforme detalhamento a seguir.

2.1.1 Primeira Etapa: Busca Inicial Ampla por Palavras-Chave

2.1.1.1 Orgdo analisado: CGU.
2.1.1.2 periodo de 01/01/2020 a 08/03/2026.

2.1.1.3 Realizou-se busca inicial ampla (Filtro Inicial Amplo) identificando manifestacdes que
contivessem qualquer uma das seguintes palavras-chave, bem como seus termos relacionados e
sindnimos:

* favorecimento: favorecimento, favorecido, favorecida, beneficio, beneficio indevido,
beneficio ilegal, beneficio irregular, beneficio irregular, privilégio, privilégio indevido,
privilégio ilegal, privilégio irregular, privilégio ar, privilégio ar indevido, privilégio ar
ilegal, privilégio ar irregular, vantagem indevida, vantagem ilegal

* perseguicao: perseguicao, retaliacao, assédio moral/profissional, intimidagao, coergao,
ameaga de demissdo, pressao ilegal/abusiva, constrangimento, discriminacao
profissional/trabalhista, vinganga profissional/institucional, agdes punitivas



ilegais/abusivas

* tratamento_desigual: tratamento, tratamento, tratamentos, desigual, desigualdade,
diferenciado, discriminatorio, injusto, irregular, abusivo, desigualdade, desigual,
discriminacao, discriminado, discriminador, discriminando, preconceito, preconceituosos,
injustica, injusto, injustamente, parcialidade, parcial, imparcialidade, auséncia de
1sonomia,

« falha_governanca: falha de governo, falha governo, governo fraca, governo precaria,
governo ausente, governo inadequada, governo deficiente, auséncia de controle, auséncia
de fiscalizagdo, auséncia de transparéncia, falta de controle, falta de fiscalizacao, falta de
transparéncia, falta de compliance, controle interno falho, controle interno deficiente,
controle interno ausente, controle interno precario, controle interno inadequado,
compliance

* orgaos_regulacao: fiscalizacao, fiscalizado, fiscalizador, fiscal, reguldo, regulador,
regulatorio, regulado, inspecao, inspetor, inspecionado, auditoria, auditor, auditado, 6rgao,
agéncia reguladora, agéncia federal, agéncia, anp, mme, cade, cvm, receita, bacen, coaf,
ibama, inmetro, mpf, superintendéncia, diretoria colegiada

* petrobras: petrobras, petro bras, petrobras, petroléo brasil, 33.000.167/0001-01,
33000167000101

« acelen: acelen, acelén combustiveis, refinaria de mataripe, 47.108.804/0001-95,
47108804000195

* vibra_energia: vibra energia, vibra energias, vibra combustdo, vibra combustdes, br
distribuidora, brdist, brdisti, 33.453.598/0001-23, 33453598000123

* raizen: raizen, raizén, raizén combustiveis, raizén energia, raizén distribuidora, raizen
combustiveis, raizen energia, raizen distribuidora, raizén combustiveis, raizén energia,
raizén distribuidora, raizen combustiveis, raizen energia, raizen distribuidora, raizen
combustiveis, raizen energia, raizen distribuidora, raizen combustiveis, raizen energia,

« ipiranga: ipiranga, ipiranga combustiveis, ipiranga distribuidora, ipiranga posto, grupo
ultra, am/pm, pm, 33.041.260/0001-83, 33041260000183

« ale_combustiveis: ale combustiveis, ale dist, 35.816.215/0001-23, 35816215000123

* reag: reag, reag capital, reag holding, reag investimentos, reag partner, reag capital
holding, 14.127.813/0001-51, 14127813000151

* copape: copape, copape, copa pe, copape, 07.184.988/0001-70, 07184988000170

« aster_petroleo: aster, petroleo, petroleo, petroléo, petroléo, combustiveis, combustivéis,
distribu, distribuicao

* orgaos_fiscalizacao: mme, ministério das minas e energia, ministério das minas e
energia, anp, agéncia nacional de petroleo, mf, ministério da fazenda, receita federal, srfb,
rfb, mj, ministério da justiga, pf, policia federal, dpf, mpf, ministério publico federal,
procuradoria geral da republica, pgr, cade, conselho administrativo de defesa economica

2.1.2 Segunda Etapa: Aplicacio de Filtro Combinado

2.1.2.1 Ap6s a busca inicial, aplicaram-se filtros combinados — compostos por combinagdes
logicas dos termos da filtragem ampla — que isolaram manifestagdes diretamente relacionadas
ao tema, excluindo registros irrelevantes e gerando um conjunto de dados mais preciso para
analise.

2.1.2.2 No caso em andlise, foi utilizada a seguinte combinacao:

Filtro 1:
(favorecimento OU perseguicao OU tratamento _desigual OU falha governanca)
E (petrobras OU acelen OU vibra_energia OU raizen OU ipiranga OU ale combustiveis OU reag OU copape OU
aster_petroleo)
E (orgaos_fiscalizacao)

2.1.3 Terceira Etapa: Validacao Manual



2.1.3.1 Para garantir a qualidade dos resultados, foram realizadas analises humanas em todo o
conjunto filtrado de 86 registros.

2.1.3.2 Cada manifestacdo da amostra foi verificada para confirmar se realmente atendia aos
critérios do levantamento.

3. RESULTADOS DO LEVANTAMENTO

3.1. Seguindo os critérios explicitados acima, nao foram identificadas, no sistema Fala.BR, o
recebimento de denuncias, pela CGU, relativas a supostos favorecimentos, perseguicoes,
tratamento desigual ou falhas de governanca na atuagdo de 6rgdos federais perante grandes
agentes do setor de combustiveis, no periodo de 01/01/2020 a 08/03/2026.

Documento assinado eletronicamente por AUGUSTO PINHO GOMES, Chefe de Divisao, em
|"c.62| 16/03/2026, as 09:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
¥ 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO SIMOES VASSOLER, Coordenador, em
|"c.G_y| 17/03/2026, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°

10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4005050 e o codigo CRC B497AATA

Referéncia: Processo n® 00190.101725/2026-71 SEI n° 4005050



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA DE INSTRUCAO N° 39/2026/CGCI/DPCI/SIP

PROCESSO N° 00190.101725/2026-71
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo a Controladoria-Geral da Unido sobre "as medidas de
integridade, prevengdo de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a atuagdo de
orgados e entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizagdo, tributagdo e controle do setor de
combustiveis, com vistas a verificagdo do tratamento isonomico entre os principais agentes economicos
desse setor."

2. REFERENCIAS

2.1. Lein® 12.813/2013 - Lei de Conflito de Interesses

2.2. Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal

3. RELATORIO

3.1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n® 8078/2025, de autoria da Deputada Adriana

Ventura (NOVO/SP), encaminhado a CGU por meio do Oficio 1°Sec/RI/E/n°® 472, de 26 de fevereiro de
2026.

3.2. O mencionado Requerimento solicita informagdes sobre "as medidas de integridade,
prevengdo de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a atua¢do de orgdos e
entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizagdo, tributa¢do e controle do setor de combustiveis,
com vistas a verificagdo do tratamento isonomico entre os principais agentes economicos desse setor.”,
devendo apresentar respostas a cada um dos seis itens listados no referido RIC, acompanhadas dos
documentos comprobatoérios em formato pesquisavel (OCR), com referéncia a nimero de processo/SEI e
controle de versdo. Nesse sentido, o documento requer que a CGU forneca informagdes sobre os seguintes
quesitos:

1. Marco normativo, estruturas de integridade e gestao de riscos

1.1. Descrever as normas internas e instrumentos de politica publica atualmente vigentes na CGU
que tratam de integridade, gestdo de riscos e prevencao de conflitos de interesse na Administragdo
Publica Federal, indicando, em especial, aqueles aplicaveis a:

a) autarquias reguladoras, como a ANP;

b) orgdos fazendarios (Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN);

¢) orgdos de investigagdo e persecucdo penal (Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, Policia
Federal);

d) autarquias de defesa da concorréncia (Cade).Anexar os principais atos normativos, guias,
manuais ¢ orientagdes técnicas.

1.2. Informar se a CGU possui mapeamento de riscos de integridade especifico ou setorial para o
segmento de combustiveis, abrangendo temas como devedores contumazes, fraude fiscal, captura
regulatdria, destinagdo de bens apreendidos e relacionamento entre empresas do setor e agentes
publicos. Em caso afirmativo, encaminhar os documentos correspondentes (matriz de riscos,
relatorios, notas técnicas).

2. Auditorias, acompanhamentos e apuracdes relacionadas ao setor de combustiveis

2.1. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU instaurou auditorias,
avaliacdes, acompanhamentos ou outros procedimentos formais relacionados a atuagdo de:

a) ANP;

b) Ministério de Minas e Energia;

¢) Ministério da Fazenda, Receita Federal ou PGFN;



d) Ministério da Justica e Seguranca Publica, Policia Federal;

e) Cade;

em casos envolvendo grandes refinarias, formuladoras, bases e grandes distribuidoras de
combustiveis.

Para cada procedimento, indicar:

a) numero do processo no ambito da CGU;

b) objeto e escopo;

¢) orgdos e entidades envolvidos;

d) situagdo atual (em curso, concluido, arquivado);

e) principais achados e recomendagdes, quando houver relatdrio final.

2.2. Informar se a CGU recebeu, nesse periodo, representagdes, dentncias, comunica¢des de
orgdos de controle externo (como TCU ou Ministério Publico junto ao TCU) ou de
cidaddos/entidades privadas relacionadas a supostos favorecimentos, persegui¢des, tratamento
desigual ou falhas de governanga envolvendo a atuagdo de orgos federais perante grandes agentes
do setor de combustiveis.

Em caso afirmativo, para cada caso, indicar:

a) origem da representagao;

b) resumo da alegacdo;

¢) providéncias adotadas (abertura de processo, arquivamento, encaminhamento a outro 6rgéo);
d) conclusdes alcangadas.

3. Conflitos de interesse envolvendo autoridades e servidores

3.1. Informar se, desde 01/01/2020, a CGU realizou analises, pareceres ou acompanhamentos
especificos sobre conflitos de interesse reais ou potenciais envolvendo:

a) ministros de Estado com atribuigdes relacionadas ao setor de combustiveis (Minas e Energia,
Fazenda, Justica e Seguranca Publica, outros);

b) dirigentes e conselheiros de autarquias como ANP e Cade;

¢) ocupantes de cargos de dire¢cdo na Receita Federal e na PGFN;

d) servidores que tenham atuacdo relevante em processos envolvendo grandes refinarias e
distribuidoras.

Em caso afirmativo, indicar:

a) numero do processo ou expediente;

b) o6rgao e autoridade/servidor envolvido;

c) natureza do potencial conflito (vinculos profissionais pretéritos, relagdes familiares com
escritorios de advocacia ou empresas do setor, participagdo em eventos patrocinados, outras
situagoes);

d) conclusdes alcancadas e medidas de mitigacdo adotadas (impedimentos formais, redistribui¢do
de processos, recomendagdes).

3.2. Descrever como a CGU orienta os 6rgdos e entidades mencionados quanto a prevencao e
gestdo de conflitos de interesse relacionados a:

a) vinculos entre agentes publicos e escritorios de advocacia ou consultorias que atuem para
grandes empresas do setor de combustiveis;

b) movimentacdo de ex-servidores e ex-dirigentes para empresas ou entidades que atuem nesse
setor (hipoteses de “porta giratoria”);

¢) participacdo de autoridades em conselhos, eventos, viagens, palestras ou agdes patrocinadas por
empresas do setor.

Anexar guias, recomendagdes e comunicados ja expedidos sobre esses temas.
4. Recomendacgdes e orientacdes sobre isonomia, captura regulatéria e destinaciio de bens

4.1. Informar se a CGU ja emitiu recomendagdes, orientacdes, notas técnicas ou pareceres
dirigidos a ANP, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN,
Ministério da Justica e Seguranga Publica, Policia Federal ou Cade tratando especificamente de:

a) riscos de captura regulatoria por grandes empresas do setor de combustiveis;

b) necessidade de tratamento isonomico entre grandes agentes econdmicos nas agendas de
fiscalizagdo, sang¢do, cobranga e persecucao;

c) boas praticas para mitigar riscos de favorecimento indevido na destinacdo de bens e
combustiveis apreendidos;

d) transparéncia em processos administrativos sancionadores ¢ em decisdes de grande impacto
econdmico.

Em caso afirmativo, encaminhar copia dessas recomendacdes, com indicagdo do Orgdo
destinatario, data de expedicdo e status de implementacdo (quando disponivel).

4.2. Informar se, no contexto de operacdes ou casos de grande repercussdo envolvendo o setor de



combustiveis, a CGU realizou avaliagdes sobre potenciais efeitos concorrenciais ou assimetrias de
tratamento entre empresas, mesmo que de forma indireta (por exemplo, ao analisar riscos de
integridade de determinada politica publica). Em caso afirmativo, descrever os principais achados e
recomendagoes.

5. Coordenaciao com orgios de controle externo e demais instituicoes

5.1. Descrever como se da a coordenacgdo entre a CGU e orgios de controle externo (TCU,
Ministério Piblico junto ao TCU, Ministério Publico Federal e Estaduais) em casos relacionados
ao setor de combustiveis, indicando:

a) existéncia de acordos de cooperacdo, protocolos ou rotinas especificas;

b) fluxo de informagdes e encaminhamentos de achados de auditoria;

¢) exemplos de casos em que essa coordenacdo tenha sido utilizada em situagdes envolvendo
grandes refinarias e distribuidoras.

5.2. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU foi demandada por
outros 6rgdos (como ANP, Receita Federal, PGFN, Ministério da Justiga e Seguranga Publica ou
Cade) para emitir pareceres ou orientagdes sobre integridade e riscos de favorecimento indevido
em decisdes que afetem diretamente grandes agentes do setor de combustiveis. Em caso afirmativo,
indicar:

a) orgdo demandante;

b) resumo da questdo submetida;

¢) entendimento da CGU;

d) medidas que foram recomendadas.

6. Transparéncia ativa e acesso a informacgao

6.1. Indicar quais relatorios, painéis, bases de dados ou documentos relacionados a auditorias,
avaliacdes de integridade e recomendagdes da CGU envolvendo o setor de combustiveis estdo
disponiveis em transparéncia ativa (portais, painéis, relatorios publicos), informando:

a) enderecos eletronicos;

b) periodicidade de atualizagio;

¢) escopo das informagdes disponibilizadas (setorial, por 6rgdo, por tema).

6.2. Informar se a CGU realizou, desde 01/01/2020, analises de pedidos de acesso a informagao
(Lei n® 12.527/2011) relacionados ao setor de combustiveis em que tenha sido necessaria
ponderagdo entre sigilo e transparéncia em temas como fiscaliza¢do, sang¢des, cobrangas tributarias
ou investigagdes, indicando:

a) numero de pedidos;

b) temas mais recorrentes;

¢) percentuais de deferimento, deferimento parcial e indeferimento;

d) critérios utilizados para fundamentar as decisdes.

7. Transparéncia e completude das respostas

7.1. Caso inexistam quaisquer dos documentos, atos ou registros solicitados nos itens anteriores,
requer-se manifestacdo expressa quanto a inexisténcia, com a devida motivagdo administrativa.

3.3. No que se refere as competéncias da Coordenagdao-Geral de Prevencao a Conflito de
Interesses (CGCI) da Diretoria de Prevengdo a Conflito de Interesses (DPCI), o Despacho
ASPAR 3985768 encaminha para resposta a pergunta de n.° 3, referente a conflitos de interesse
envolvendo autoridades e servidores.

4. ANALISE

4.1. Preliminarmente, cabe ressaltar que os questionamentos contidos no Requerimento de
Informagao n°® 8078/2025 serao respondidos nos estritos limites das competéncias desta Diretoria de
Prevengdo a Conflito de Interesses e nos termos do artigo 116, incisos II e III do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, que prescrevem que os requerimentos de informagao devem se referir “a ato ou
fato, na drea de competéncia do Ministério” (inciso Il), sendo incabivel, em requerimentos de informagao,
responder sobre “providéncias a tomar, consulta, sugestdao, conselho ou interroga¢do sobre propositos da
autoridade a que se dirige”.

4.2. Considerando os questionamentos veiculados no Requerimento, ¢ importante ressaltar que
as regras que disciplinam a andlise de situa¢des de risco de conflitos de interesses estdo previstas na Lei n°
12.813/2013, que disp0s a seu respeito no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal, especialmente quanto aos requisitos e restricdes impostas aos ocupantes de cargo ou emprego que
tenham acesso a informacdes privilegiadas e aos impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego e as competéncias para sua fiscalizagdo, avalia¢do e prevencao.



4.3. O art. 10 da Lei n® 12.813/2013 determina que todos os agentes publicos federais estdo
sujeitos a Lei de Conflito de Interesses. Todavia, a Lei delimitou a agdo dos dois 6rgaos competentes para
fiscalizar e avaliar as situagdes de conflito de interesse, quais sejam, a Controladoria-Geral da Unido -
CGU - e a Comissédo de Etica Publica - CEP, que atuardo de acordo com o agente publico potencialmente
sujeito ao conflito, nos termos dos arts. 2° e 8°.

4.4, Desse modo, cabe a CGU atuar nos casos envolvendo todos os servidores e empregados
publicos do Poder Executivo (CCE-13 e FCE-13, e inferiores) que ndo fazem parte do publico sujeito a
Comissdo de Etica Publica. A Lei define, de forma expressa, que cabe & CEP atuar nos casos que
envolvam os agentes descritos nos incisos I a IV do art. 2° da referida Lei, conforme pardgrafo unico do
art. 8°:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

I - de ministro de Estado;

II - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 € 5 ou equivalentes.

Paragrafo tnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos I a IV, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a
informag@o privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico
ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

()

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual
conflito de interesses;

II - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram conflito de interesses e determinar
medidas para a preven¢ao ou eliminagdo do conflito;

III - orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que regulam o
conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas a elas
submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° , quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sobre a
comunicagdo pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
alteragcdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento de propostas de
trabalho, contrato ou negécio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgacdo da agenda de compromissos publicos, conforme prevista no art. 11.

Paragrafo unico. A Comissdo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2° e a Controladoria-Geral da Unifo, nos
casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

()

Art. 10. As disposi¢oes contidas nos arts. 4° e 5° e no inciso I do art. 6° estendem-se a todos os
agentes publicos no ambito do Poder Executivo federal. (grifo da CGU)

4.5. Conforme se depreende do art. 2° c¢/c art. 8° da Lei de Conflito de Interesses, os Ministros
de Estado e os ocupantes de altos cargos na Administracio Publica (""autoridades') submetem-se a
competéncia exclusiva da Comissdo de Etica Piblica no tocante a avaliacio e fiscalizagdo da ocorréncia
de situagdes que configuram conflito de interesses, cabendo a4 CEP determinar medidas para a

prevencio ou eliminacio do conflito em casos que envolvam essas autoridades.

4.6. Ademais, cabe ressaltar que a Comissdo de Etica Ptblica (CEP), criada pelo Decreto de 26
de maio de 1999, atua como instancia consultiva do Presidente da Reptblica e dos Ministros de Estado em



matéria de ética publica e ¢ responsavel por administrar a aplicagdo do Codigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal — CCAAF e dirimir dividas acerca da interpretacdo tanto das normas do CCAAF
quanto do Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

4.7. Nos termos do art. 18 do CCAAF, cabe a CEP instaurar processo de apuragdo de pratica de
ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo, de oficio ou em razdo de denlincia fundamentada, desde
que haja indicios suficientes, podendo aplicar sangdes de adverténcia e censura ética, bem como
encaminhar sugestdo de demissdo a autoridade hierarquicamente superior. A CEP também ¢ responsavel
pela coordenacio, avaliagio e supervisdo do Sistema de Gestdo da Etica Publica do Poder Publico Federal.

4.8. Desse modo, verifica-se que a CGU ndo detém competéncia para tratar conflitos de
interesses que envolvam Ministro de Estado e altos cargos do Poder Executivo federal, uma vez que essa
atribuicao ¢ exclusiva da CEP.

4.9. Por tais razdes, resta prejudicada a analise da pergunta n.° 3.1, no que se refere a realizagdo
de analises, pareceres ou acompanhamentos especificos sobre conflitos de interesse reais ou potenciais
envolvendo ministros de Estado com atribuigdes relacionadas ao setor de combustiveis (Minas e Energia,
Fazenda, Justi¢a e Seguranca Publica, outros); dirigentes e conselheiros de autarquias como ANP e Cade;
e ocupantes de cargos de direcao na Receita Federal e na PGFN.

4.10. Quanto ao item 3.2., cumpre esclarecer que a atuacao da CGU quanto a prevengdo e gestao
de conflitos de interesses ocorre nos limites estabelecido pela Lei de Conflito de Interesses (Lei n.°
12.813/2013), que visa a prevenir o uso indevido de cargos publicos para beneficios privados, proteger
informacodes sigilosas obtidas em razdo do cargo publico e regular o exercicio de atividades privadas
durante e apos a saida do cargo. De acordo com a LCI, conflito de interesses ¢ a situagdo gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira imprépria, o desempenho da funcdo publica, sendo que sua configuragdo independe da
existéncia de lesdo ao patrimonio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo
agente publico ou por terceiro.

4.11. O art. 4° da LCI estabelece que o ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal
deve agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagao
privilegiada. Para facilitar o processo de esclarecimento de duvidas por parte dos agentes publicos sob
escopo de atuacdo da CGU (art. 8° da LCI), a Controladoria criou o Sistema Eletronico de Prevencao de
Conflito de Interesses — SeClI (https://seci.cgu.gov.br), por meio do qual os agentes publicos federais
submetidos a sua competéncia podem fazer consultas sobre possiveis situagdes de conflito de interesses e
requerer autorizagdo para exercer atividade privada, instrumentos disciplinados por meio da Portaria
Interministerial n® 333/2013.

4.12. Como a consulta e o pedido de autorizacdo sdo instrumentos criados para ajudar o servidor
a prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito de interesses, as situacdes a serem analisadas no
ambito do SeCI devem ser situagdes concretas, reais ou potenciais, de modo que a CGU ndo se pronuncia
sobre situacdes genéricas ou "em tese".

4.13. O art. 5° da LCI elenca hipodteses concretas que configuram conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego, ao passo que o art. 6° da mesma lei disciplina as situacdes que
caracterizam conflito de interesses apos o seu término. Ademais, o Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro
de 2021, estabelece regras relativas a participacdo de agentes publicos em audiéncias, bem como
concessao de hospitalidades e recebimento de brindes e presentes no ambito do Poder Executivo federal.
Soma-se a isso o Decreto n® 7.203, de 4 de junho de 2010, que dispde sobre a vedagdo ao nepotismo na
administracdo publica federal. Destaca-se, contudo, que tais normativos possuem carater geral, aplicando-
se a toda a Administragao Publica Federal, e ndo se restringem aos 6rgaos e entidades mencionados no
requerimento.

4.14. Por fim, ressalte-se que a Diretoria de Prevencdo a Conflito de Interesses nao recebeu e nao
tem conhecimento sobre qualquer consulta ou solicitacdo de apoio técnico relacionados a servidores que
tenham atuacao relevante em processos envolvendo grandes refinarias e distribuidoras; acerca de vinculos
entre agentes publicos e escritérios de advocacia ou consultorias que atuem para grandes empresas do
setor de combustiveis; sobre movimentagao de ex-servidores e ex-dirigentes para empresas ou entidades
que atuem nesse setor (hipoteses de “porta giratdria”); tampouco foi instada a se manifestar sobre a
participacao de autoridades em conselhos, eventos, viagens, palestras ou agdes patrocinadas por empresas



do setor.
5. CONCLUSAO

5.1 Ante o exposto, conclui-se que o requerido ndo se insere no dmbito das competéncias da
Diretoria de Prevencdo a Conflito de Interesses, ndo tendo esta Diretoria sido consultada acerca do
disposto no Requerimento de Informagao n°® 8078/2025 (3985050), de autoria da Dep. Adriana Ventura
(NOVO/SP), nos termos da fundamentacao desta Nota de Instrugdo.

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO SANTIAGO CAMPOS, Coordenador-
|;£y| Geral de Prevencao a Conflito de Interesses, em 19/03/2026, as 19:00, conforme horario oficial de
¥ Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4005062 e o codigo CRC 8D7C264F

Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71
SEI n°® 4005062



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 354/2026/CGEP/DAE/SFC

PROCESSO N° 00190.101725/2026-71
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTO

Requerimento de Informagao a Controladoria-Geral da Unido sobre "as medidas de integridade, prevengéo
de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relacdo a atuagcdo de 6rgaos e entidades
federais envolvidos na regulagéo, fiscalizagdo, tributagcdo e controle do setor de combustiveis, com vistas a
verificagdo do tratamento isonémico entre os principais agentes econémicos desse setor.”

RELATORIO

Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 8078/2025, de autoria da Deputada Adriana Ventura
(NOVO/SP), encaminhado a CGU por meio do Oficio 12Sec/RI/E/n°® 472, de 26 de fevereiro de 2026.

O mencionado Requerimento solicita informagdes sobre "as medidas de integridade, prevengéo de conflitos
de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a atuagdo de 6rgdos e entidades federais
envolvidos na regulacdo, fiscalizagdo, tributacdo e controle do setor de combustiveis, com vistas a
verificagdo do tratamento isonémico entre os principais agentes econdémicos desse setor.", devendo
apresentar respostas a cada um dos seis itens listados no referido RIC, acompanhadas dos documentos
comprobatorios em formato pesquisavel (OCR), com referéncia a nimero de processo/SEIl e controle de
versao. Nesse sentido, o documento requer que a CGU fornega informagdes sobre os seguintes quesitos:

1. Marco normativo, estruturas de integridade e gestao de riscos

1.1. Descrever as normas internas e instrumentos de politica publica atualmente vigentes na CGU que
tratam de integridade, gestédo de riscos e prevengao de conflitos de interesse na Administragdo Publica
Federal, indicando, em especial, aqueles aplicaveis a:

a) autarquias reguladoras, como a ANP;

b) érgaos fazendarios (Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN);

c) 6rgaos de investigagao e persecugao penal (Ministério da Justica e Seguranga Publica, Policia Federal);
d) autarquias de defesa da concorréncia (Cade).Anexar os principais atos normativos, guias, manuais e
orientacdes técnicas.

1.2. Informar se a CGU possui mapeamento de riscos de integridade especifico ou setorial para o segmento
de combustiveis, abrangendo temas como devedores contumazes, fraude fiscal, captura regulatéria,
destinagdo de bens apreendidos e relacionamento entre empresas do setor e agentes publicos. Em caso
afirmativo, encaminhar os documentos correspondentes (matriz de riscos, relatérios, notas técnicas).

2. Auditorias, acompanhamentos e apuracgées relacionadas ao setor de combustiveis

2.1. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU instaurou auditorias, avaliagées,
acompanhamentos ou outros procedimentos formais relacionados a atuagao de:

a) ANP;

b) Ministério de Minas e Energia;

¢) Ministério da Fazenda, Receita Federal ou PGFN;

d) Ministério da Justica e Seguranga Publica, Policia Federal;



e) Cade;
em casos envolvendo grandes refinarias, formuladoras, bases e grandes distribuidoras de combustiveis.

Para cada procedimento, indicar:

a) numero do processo no d&mbito da CGU;

b) objeto e escopo;

c) 6rgaos e entidades envolvidos;

d) situagéo atual (em curso, concluido, arquivado);

e) principais achados e recomendacgées, quando houver relatorio final.

2.2. Informar se a CGU recebeu, nesse periodo, representagbes, dentncias, comunicagdes de 6rgdos de
controle externo (como TCU ou Ministério Publico junto ao TCU) ou de cidaddos/entidades privadas
relacionadas a supostos favorecimentos, perseguigées, tratamento desigual ou falhas de governanga
envolvendo a atuagao de 6rgaos federais perante grandes agentes do setor de combustiveis.

Em caso afirmativo, para cada caso, indicar:

a) origem da representacao;

b) resumo da alegagéao;

¢) providéncias adotadas (abertura de processo, arquivamento, encaminhamento a outro 6rgéo);
d) conclusées alcangadas.

3. Conflitos de interesse envolvendo autoridades e servidores

3.1. Informar se, desde 01/01/2020, a CGU realizou andlises, pareceres ou acompanhamentos especificos
sobre confiitos de interesse reais ou potenciais envolvendo:

a) ministros de Estado com atribuigbes relacionadas ao setor de combustiveis (Minas e Energia, Fazenda,
Justica e Seguranga Publica, outros);

b) dirigentes e conselheiros de autarquias como ANP e Cade;

¢) ocupantes de cargos de diregdo na Receita Federal e na PGFN;

d) servidores que tenham atuagéo relevante em processos envolvendo grandes refinarias e distribuidoras.

Em caso afirmativo, indicar:

a) numero do processo ou expediente;

b) 6érgéo e autoridade/servidor envolvido;

¢) natureza do potencial conflito (vinculos profissionais pretéritos, relagées familiares com escritorios de
advocacia ou empresas do setor, participacdo em eventos patrocinados, outras situagdes);

d) conclusées alcangadas e medidas de mitigagcdo adotadas (impedimentos formais, redistribuigdo de
processos, recomendagdes).

3.2. Descrever como a CGU orienta os 6rgéos e entidades mencionados quanto a prevengéo e gestao de
conflitos de interesse relacionados a:

a) vinculos entre agentes publicos e escritérios de advocacia ou consultorias que atuem para grandes
empresas do setor de combustiveis;

b) movimentagdo de ex-servidores e ex-dirigentes para empresas ou entidades que atuem nesse setor
(hipdteses de “porta giratoria®);

c) participagao de autoridades em conselhos, eventos, viagens, palestras ou agbées patrocinadas por
empresas do setor.

Anexar guias, recomendacdes e comunicados ja expedidos sobre esses temas.
4. Recomendacdes e orientacées sobre isonomia, captura regulatoria e destinagao de bens

4.1. Informar se a CGU ja emitiu recomendacées, orientagdes, notas técnicas ou pareceres dirigidos a ANP,
Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN, Ministério da Justica e
Segurancga Publica, Policia Federal ou Cade tratando especificamente de:

a) riscos de captura regulatéria por grandes empresas do setor de combustiveis;

b) necessidade de tratamento isonémico entre grandes agentes econémicos nas agendas de fiscalizagéo,
sangéo, cobranga e persecugdo;

¢) boas praticas para mitigar riscos de favorecimento indevido na destinagdo de bens e combustiveis
apreendidos;

d) transparéncia em processos administrativos sancionadores e em decisbes de grande impacto econémico.

Em caso afirmativo, encaminhar copia dessas recomendagbes, com indicagdo do 6rgao destinatario, data
de expedicéo e status de implementagéo (quando disponivel).



4.2. Informar se, no contexto de operagbes ou casos de grande repercussdo envolvendo o setor de
combustiveis, a CGU realizou avaliagbes sobre potenciais efeitos concorrenciais ou assimetrias de
tratamento entre empresas, mesmo que de forma indireta (por exemplo, ao analisar riscos de integridade de
determinada politica publica). Em caso afirmativo, descrever os principais achados e recomendagées.

5. Coordenagao com o6rgaos de controle externo e demais instituigées

5.1. Descrever como se da a coordenacao entre a CGU e 6rgdos de controle externo (TCU, Ministério
Publico junto ao TCU, Ministério Publico Federal e Estaduais) em casos relacionados ao setor de
combustiveis, indicando:

a) existéncia de acordos de cooperagéo, protocolos ou rotinas especificas;

b) fluxo de informagbées e encaminhamentos de achados de auditoria;
c) exemplos de casos em que essa coordenagéao tenha sido utilizada em situagées envolvendo grandes
refinarias e distribuidoras.

5.2. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU foi demandada por outros 6rgaos
(como ANP, Receita Federal, PGFN, Ministério da Justica e Seguranga Publica ou Cade) para emitir
pareceres ou orientagbes sobre integridade e riscos de favorecimento indevido em decisées que afetem
diretamente grandes agentes do setor de combustiveis. Em caso afirmativo, indicar:

a) érgdo demandante;

b) resumo da questdo submetida;

c¢) entendimento da CGU;

d) medidas que foram recomendadas.

6. Transparéncia ativa e acesso a informacgéao

6.1. Indicar quais relatérios, painéis, bases de dados ou documentos relacionados a auditorias, avaliacées
de integridade e recomendacgdes da CGU envolvendo o setor de combustiveis estdo disponiveis em
transparéncia ativa (portais, painéis, relatérios publicos), informando:

a) enderegos eletrénicos;

b) periodicidade de atualizagdo;

¢) escopo das informagdes disponibilizadas (setorial, por 6rgéo, por tema).

6.2. Informar se a CGU realizou, desde 01/01/2020, analises de pedidos de acesso a informagéo (Lei n°
12.527/2011) relacionados ao setor de combustiveis em que tenha sido necessaria ponderagédo entre sigilo
e transparéncia em temas como fiscalizagdo, sangées, cobrangas tributarias ou investigagées, indicando:
a) numero de pedidos;

b) temas mais recorrentes;

¢) percentuais de deferimento, deferimento parcial e indeferimento;

d) critérios utilizados para fundamentar as decisées.

7. Transparéncia e completude das respostas

7.1. Caso inexistam quaisquer dos documentos, atos ou registros solicitados nos itens anteriores, requer-se
manifestacdo expressa quanto a inexisténcia, com a devida motivagdo administrativa.

No que se refere as competéncias da Coordenacao-Geral de Auditoria de Estatais de Energia e Petréleo
(CGEP) da Diretoria de Auditoria de Estatais (DAE/SFC) Prevengao a Conflito de Interesses (DPCI), o
Despacho DAE 4000623 encaminha a essa Coordenagao para analise e eventuais contribuicbes. Conforme
Despacho SFC 3987669, as informacdes demandadas, caso existam, devem ser apresentadas em formato
de Nota de Informagao ou Nota Técnica até o dia 20/03/2026.

ANALISE

Preliminarmente, cabe ressaltar que os questionamentos contidos no Requerimento de Informagédo n°
8078/2025 serao respondidos nos estritos limites das competéncias da CGEP e nos termos do artigo 116,
incisos Il e lll do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que prescrevem que os requerimentos de
informagdo devem se referir “a ato ou fato, na area de competéncia do Ministério” (inciso 1), sendo
incabivel, em requerimentos de informagéo, responder sobre “providéncias a tomar, consulta, sugestao,
conselho ou interrogagéo sobre propdsitos da autoridade a que se dirige”.

Primeiramente, cabe destacar que o requerimento solicita informagées a CGU sobre medidas e auditorias
em relagdo a atuagédo de orgéos e entidades federais envolvidos na regulagao, fiscalizacao, tributagédo e



controle do setor de combustiveis, com vistas a verificagdo do tratamento isondmico entre os principais
agentes econOmicos desse setor.

A CGEP néo realiza auditorias sobre 6rgéaos de regulagao, fiscalizagao, tributagdo e controle do setor de
combustiveis, tais como ANP, MME, MF e CADE, conforme descritos no requerimento, mas td4o somente
sobre a Petrobras que é responsavel pela exploragcao, producao, refino e comercializagdo de petréleo e
seus derivados. Portanto, o cerne do requerimento n&o se relaciona com os trabalhos realizados pela CGEP
€ por isso esta coordenagao nao tem informacdes que respondam as informacodes solicitadas.

Sem garantia de atendimento ao requerimento, podemos compartilhar trabalhos da Coordenagao
relacionados ao tema de exploracao, producédo, refino e comercializacdo de petrdleo e seus derivados,
listados a seguir, com a descrigdo do que foi avaliado, bem como o link para consulta ao relatério na
integra, os achados e recomendacgées.

1) Relatorio n°® 821876: Avaliagao dos desinvestimentos no Segmento de Refino pela Petrobras. O trabalho teve
o foco no acompanhamento do processo de desinvestimento de quatro refinarias da Petrobras, no ambito
da Fase 1 do Projeto Phil, que previa a alienacdo integral de oito refinarias. Avaliou a aderéncia a
sistematica interna da Petrobras, cumprimento do Termo de Compromisso de Cessacéo de Pratica (TCC)
firmado com o CADE, diretrizes do CNPE e riscos financeiros. Identifica fragilidades na avaliagdo dos
ativos e recomenda aprimoramentos nos controles e metodologias de avaliagdo para mitigar riscos futuros.
Disponivel em https://eaud.cqu.gov.br/relatorio/1080141

2) Relatério n® 939120: Avaliagdo de aspectos da governanga exercida pela Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras
junto a suas participagbes societarias. Em fevereiro de 2022, a Petrobras participava de 99 sociedades,
cujos patrimonios liquidos individuais totalizavam R$ 396 bilhdes em dezembro de 2021. Tais numeros
evidenciaram uma governanga necessaria da empresa, exigida pela Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais).
O objeto do trabalho foi o alinhamento das participagdes societarias aos objetivos estratégicos definidos
pela holding, e o escopo restringiu-se ao processo de recebimento e averiguagdo dos dados repassados
pelas participadas, como subsidio para elaboracdo do Plano Estratégico da Petrobras, ao processo de
desdobramento de métricas as sociedades, além do processo de monitoramento das metas desdobradas.
A avaliagado indicou que a empresa dispde de mecanismos institucionais visando promover o alinhamento
das participagbes societarias aos objetivos estratégicos estabelecido pela holding. Disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1524111

3) Relatério de Avaliagao n°® 967221: Avaliagdo da atuagao da area de compliance no processo de mitigagéo de
conflitos de interesses nas condutas entre os empregados e/ou dirigentes da Petrobras e seu publico de
fornecedores. Avaliou-se a efetividade dos controles internos para mitigacao de conflitos de interesse entre
empregados/dirigentes e fornecedores da Petrobras, com foco em compliance, governanga e prevengéao de
fraudes e corrupcgédo. Identificou avangos, mas também fragilidades nas metodologias e bases de dados
utilizadas para identificar relagdes de parentesco e potenciais conflitos, recomendando aprimoramento dos
controles internos e normativos. O trabalho analisou processos conduzidos pela Diretoria de Governanca e
Conformidade e pela Geréncia Executiva de Conformidade, envolvendo cruzamento de dados internos e
externos, e monitoramento de contratos e fornecedores. Disponivel em

https://eaud.cqu.gov.br/relatorio/1515535

4) Relatério n° 1355523: Avaliagdo da Gestao 2022 da Petrobras. Analisou-se a conformidade e governanga
das operacgoes financeiras e societarias da Petrobras, incluindo processos de desinvestimento no segmento
de refino. Detalhou o histérico do TCC celebrado com o CADE, que previa a venda de oito refinarias, e
apresenta o status dos desinvestimentos realizados e em andamento até 2022. Disponivel em
https://eaud.cqgu.gov.br/relatorio/1382811.

5) Relatério n® 1375033: Contratagdes da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras): afretamento e construgéo propria
de unidades flutuantes de produgéo, armazenamento e transferéncia (FPSQO). Embora o foco principal seja
a contratagdo e construgao de FPSOs, o relatério também aborda o contexto estratégico da Petrobras,
incluindo a reversao da politica de alienagdo de ativos no segmento de refino e a revisdo do TCC com o
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CADE. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1491601.

6) Relatdrio n® 1372216: Avaliagdo da Gestao 2023 da Petrobras. Avaliou-se a gestao da Petrobras em 2023,
destacando a reversao da politica anterior de desinvestimentos no downstream (refino, petroquimica e
fertilizantes) e a tendéncia de retomada de investimentos. Aborda a revisdo do TCC com o CADE e a
retrada de algumas refinarias do programa de  desinvestimentos. Disponivel em

https://eaud.cqu.gov.br/relatorio/1489887.

7) Relatorio n°® 1705973: Avaliagdo da Gestao 2024 da Petrobras. O relatério avaliou a gestdo da Petrobras,
com foco em temas como exploragao e producdo de petréleo e gas natural, refino, comercializagéo,
projetos de transicdo energética e, especialmente, a governanca dos investimentos em refinarias. Foram
analisadas transagdes criticas, controles internos, investimentos em refinarias, autossuficiéncia de
derivados (como o diesel A), capacidade de produgdo, participacdo da Petrobras na importacdo de
combustiveis e projetos para ampliar a produgdo nacional, além de desafios e recomendacgdes para
fortalecer a governanca e a transparéncia no segmento de refino. Disponivel em
https://eaud.cqu.gov.br/relatorio/1708831.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a CGEP n&o contém informagdes sobre auditorias em relagéo a atuagao de
o6rgaos e entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizagdo, tributacdo e controle do setor de
combustiveis, com vistas a verificagdo do tratamento isondmico entre os principais agentes econémicos
desse setor. Entretanto, compartilha os relatérios relacionados ao tema de exploragdo, produgao, refino e
comercializagédo de petréleo e seus derivados, com a descricdo do que foi avaliado, bem como o link para
consulta ao relatério na integra, os achados e recomendacdes.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4014996 e o codigo CRC 5208EF38

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO VITOR DE SOUZA LEAO, Coordenador-Geral
de Auditoria de Estatais dos Setores de Energia e Petréleo, em 20/03/2026, as 12:01, conforme horéario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71
SEI n° 4014996
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 357/2026/CGENE/DI/SFC

1. Introducao

Em atencado aos Despachos ASPAAR n° 3985768 e SFC n°® 3987669 a presente Nota Informativa
Conjunta CGENE/CGREG apresenta subsidios para resposta do Oficio 12Sec/RI/E/n° 472 (SEI-
CGU 3985046), por meio do qual a Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados encaminha
copia do Requerimento de Informagao (RIC) n° 8078/2025 (SEI-CGU 3985050), de autoria da
Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP), pelo qual solicita informagdes a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) “sobre as medidas de integridade, prevencéo de conflitos de interesse e
auditoria adotadas pela CGU em relagao a atuagao de 6rgaos e entidades federais envolvidos na
regulacgéo, fiscalizagao, tributagcao e controle do setor de combustiveis, com vistas a verificagdo do
tratamento isondémico entre os principais agentes econémicos desse setor”.

A presente nota se restringe a relatar a atuacdo da Coordenacéo-Geral de Auditoria das Areas de
Minas e Energia (CGENE) e da Coordenacdo-Geral de Qualidade Regulatéria (CGREG),
unidades vinculadas a Secretaria Federal de Controle interno (SFC/CGU). Assim, trata da atuacao
da SFC, em sede de auditoria, sobre o Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), quando relacionada ao setor de combustiveis,
sem a intengcdo de elencar a atuacdo da SFC ou da CGU sobre outros 6rgaos citados no
Requerimento (6rgaos fazendarios, érgaos de investigacdo e persecucao penal e autarquias de
defesa da concorréncia).

2. Anadlise
2.1 Marco normativo (item 1.1 do RIC)

1. Marco normativo, estruturas de integridade e gestao de riscos

1.1. Descrever as normas internas e instrumentos de politica publica atualmente vigentes na
CGU que tratam de integridade, gestado de riscos e prevengado de conflitos de interesse na
Administracao Publica Federal, indicando, em especial, aqueles aplicaveis a:

a) autarquias reguladoras, como a ANP;
b) érgéos fazendarios (Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN);

c) 6rgaos de investigacdo e persecucao penal (Ministério da Justica e Segurancga Publica,
Policia Federal);

d) autarquias de defesa da concorréncia (Cade).

Anexar os principais atos normativos, guias, manuais e orienta¢des técnicas.

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-

conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197) constitui o principal marco normativo da gestao
de riscos no ambito do Poder Executivo federal, por estabelecer diretrizes obrigatérias para a
implementagdo de praticas de governanga, gestdo de riscos e controles internos nos érgéos e
entidades da administragao publica federal. Editada conjuntamente pelo entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e pela CGU, a norma introduziu uma abordagem
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estruturada de gestao de riscos, definindo que os 6rgaos publicos devem identificar, avaliar, tratar,
monitorar e comunicar riscos capazes de comprometer o alcance de objetivos institucionais. Aléem
disso, a norma consolidou o entendimento de que a gestao de riscos ndo se restringe as areas de
controle interno, sendo um processo continuo que deve integrar os processos decisoérios, o
planejamento institucional e a execugdo das atividades, reforgando a responsabilidade da alta
administragao na definicdo do apetite a risco e na supervisdo dos controles internos.

A Instrucao Normativa n° 3/2017 (https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19111706/do1-2017-06-12-instrucao-normativa-n-3-
de-9-de-junho-de-2017-19111304), da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, estabelece
o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, consolidando principios, conceitos e requisitos para a atuagao da auditoria interna. A
norma, além de reforcar o papel da alta administracao na responsabilidade de implementagao da
gestao de riscos da unidade gestora, desdobra a légica introduzida pela IN MP/CGU n° 01/2016
para atividade de auditoria interna, bem como clarifica responsabilidades para as UAIG (Unidades
de Auditoria Interna Governamental) que deve buscar avaliar a eficacia e contribuir para a
melhoria do processo de gerenciamento de riscos da Unidade Auditada. Ao determinar que o
planejamento anual de auditoria de um UAIG deva observar as estratégias, os objetivos, as
prioridades, as metas da Unidade Auditada e os riscos a que seus processos estao sujeitos,
direciona que o plano de auditoria interna seja baseado em riscos. Com isso, busca direcionar os
esforgcos limitados de execucado das auditoria internas para uma visdo prospectiva que agregue
valor a gestdo e ndo meramente de busca de problemas em atos e fatos passados, permitindo
assim que essas agdes de controle ampliem a capacidade da administragao publica de prevenir
falhas, aperfeigoar processos e apoiar decisdes estratégicas.

Complementarmente, o Manual de Orientagbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal (MOT) (https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/64815)
destina-se a orientar tecnicamente os 6rgaos e unidades que integram o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (SCI) sobre os meios de operacionalizar os conteudos
constantes do Referencial Técnico, tornando-se a referéncia metodoldgica central para aplicagdo
pratica da gestao de riscos no contexto do Poder Executivo. O MOT orienta que o planejamento e
a execucgao dos trabalhos de auditoria sejam baseados em avaliagdo prévia de riscos, priorizando
objetos, processos e politicas publicas com maior relevancia, materialidade e vulnerabilidade. Em
conjunto, esses instrumentos formam o nucleo normativo mais relevante sobre gestdo de riscos
na administragao publica federal, pois articulam, de um lado, as exigéncias institucionais para toda
a gestao publica e, de outro, os critérios técnicos para que a auditoria interna atue como
mecanismo de avaliagcado e indugao de maturidade em riscos e controles.

2.2 Mapeamento de riscos de integridade (item 1.2 do RIC)

1.2. Informar se a CGU possui mapeamento de riscos de integridade especifico ou setorial para o
segmento de combustiveis, abrangendo temas como devedores contumazes, fraude fiscal, captura
regulatdria, destinagdo de bens apreendidos e relacionamento entre empresas do setor e agentes
publicos. Em caso afirmativo, encaminhar os documentos correspondentes (matriz de riscos,
relatérios, notas técnicas).

Especificamente em relagdo ao mapeamento de riscos de integridade, o Decreto 11.529/2023 (art.
8¢, inciso Ill) estabelece que a competéncia para coordenar a estruturagcdo, a execugédo e o
monitoramento dos programas de integridade, inclusive no que se refere ao mapeamento de
riscos de integridade, € das unidades setoriais do Sistema de Integridade, Transparéncia e
Acesso a Informacado da Administragdo Publica Federal (SITAI). Portanto, a SFC nao possui o
mapeamento de riscos de integridade especifico ou setorial para o segmento de combustiveis, por
nao ser de sua competéncia. Nao obstante, a atividade de auditoria conduzida pela SFC contribui
para a identificacdo e o tratamento de riscos operacionais e estratégicos que possam representar
vulnerabilidades nos processos, que quando devidamente tratados com controles possam mitigar
a ocorréncia de fraudes, corrupgao e desvios funcionais.

A IN MP/CGU n°® 01/2016 estabelece que um dos principios a serem seguidos pela gestao no
estabelecimento de seus controles internos € o mapeamento das vulnerabilidades que impactam
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os objetivos, de forma que sejam adequadamente identificados os riscos a serem geridos (art. 8°,
inciso VII). Da mesma forma, o MOT reafirma que cabe a alta administracdo o mapeamento dos
riscos e o estabelecimento dos respectivos controles internos da gestéo (item 2.3).

2.3 Auditorias, acompanhamentos e apuragdes relacionadas ao setor de
combustiveis (item 2.1 do RIC)

2. Auditorias, acompanhamentos e apuragoes relacionadas ao setor de combustiveis

2.1. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU instaurou auditorias,
avaliagdes, acompanhamentos ou outros procedimentos formais relacionados a atuagao de:

a) ANP;

b) Ministério de Minas e Energia;

¢) Ministério da Fazenda, Receita Federal ou PGFN;

d) Ministério da Justica e Seguranga Publica, Policia Federal;

e) Cade; em casos envolvendo grandes refinarias, formuladoras, bases e grandes distribuidoras de
combustiveis.

Para cada procedimento, indicar:

a) numero do processo no ambito da CGU;

b) objeto e escopo;

c) 6rgaos e entidades envolvidos;

d) situagéo atual (em curso, concluido, arquivado);

€) principais achados e recomendagdes, quando houver relatério final.

No periodo de 01/01/2020 até a data de assinatura deste documento, os seguintes trabalhos
foram realizados:

1 . Avaliacdo do processo decisério da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP):

- Numero do processo no ambito da CGU: e-CGU n° 836463.

- Objeto e escopo: Avaliacdo do processo decisério da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), focando na identificagcdo e avaliagdo dos instrumentos de
suporte a deliberacao da Diretoria Colegiada, abrangendo decisdes registradas nas atas de
reunides entre 13.04.2011 e 29.04.2021.

- Org&os e entidades envolvidos: ANP

- Situacéo atual: Concluido.

- Principais _achados e recomendacdes: O relatério identificou fragilidades no processo
decisério da ANP, como a falta de documentagao nas atas e a auséncia de justificativas em
deliberagbes. Recomendou-se a revisdo do Decreto n°® 2.455/98 e ajustes na IN ANP n°
03/2020 para corrigir lacunas e inconsisténcias, além de promover melhorias na
transparéncia e rastreabilidade das decisdes.

- Disponivel em: https://ecqgu.cgu.gov.br/relatorio/1252561.

2. Avaliagado da adogao de medidas regulatérias para o tratamento das ineficiéncias na logistica
do mercado de GLP, considerando a concentragdo de mercado, a logistica das operacgdes de
transporte, envase e distribuic&o:

- Numero do processo no ambito da CGU: e-CGU n° 836466.

- Objeto e escopo: medidas regulatérias para o tratamento das ineficiéncias na logistica do
mercado de GLP, considerando a concentragcdo de mercado, a logistica das operagdes de
transporte, envase e distribuicdo do setor de GLP, bem como a minimizagao de riscos de
desabastecimento.

- Org3os e entidades envolvidos: ANP

- Situacdo atual: Concluido.
Principais achados e recomendacbes: A auditoria constatou que a concorréncia €
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concentrada em poucas empresas, dificultando o crescimento de empresas menores. A
assimetria de precos entre regides do Brasil, decorre de diferencas de infraestrutura de
abastecimento primario, instalagdes complementares e modais de transporte. Havia déficit
de armazenagem nas regides do Porto de Suape/PE e da Lagoa de Patos/RS e ha
impossibilidade de sang¢ao regulatdria por eventual descumprimento de estoque minimo
pelas empresas de distribuicdo. Recomendou-se a ANP adotar solu¢des de regulagao que
visem conciliar as exigéncias legais de manutencdo de estoques minimos de GLP, com
previsibilidade de oferta em toda cadeia logistica, alinhando a necessidade de
investimentos em infraestrutura e estabelecer um sistema de monitoramento dos contratos
de envase pactuados entre as empresas distribuidoras de modo a reportar ao CADE
possibilidades de infragdo a ordem econdmica por meio de relagcbées contratuais horizontais
em um mesmo mercado relevante.
- Disponivel em: https://ecqu.cqu.gov.br/relatorio/1290306.

3. Avaliacido do processo de autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda de Gas
Liquefeito de Petroleo (GLP) e investigacdo da hipotese das revendas atacadistas no Rio de
Janeiro abastecerem as revendas irregulares por meio de vendas a consumidores finais:

- Numero do processo no ambito da CGU: e-CGU n°® 1110558.

- Objeto e escopo: Autorizacdo de revendas de GLP e fiscalizagcdo das revendas
atacadistas de GLP no Municipio do Rio de Janeiro pela analise da aderéncia as
Resolugdes ANP n° 51/2016 e 26/2015, com foco na autorizacdo de revendas,
planejamento e execugao das fiscalizagdes.

- Org3os e entidades envolvidos: ANP

- Situacdo atual: Concluido.

- Principais achados e recomendacdes: A auditoria identificou revendas de GLP com alvara
de funcionamento ou Certificado do CBMERJ desatualizados, alteragdes de quadro
societario nao informados a ANP e a existéncia de revendas de GLP desativadas, sem
requerimento de cancelamento da autorizacdo de revenda de GLP. Recomendou-se a
ANP adotar rotinas de verificagdo e atualizacdo de informagdes cadastrais, adotar
procedimento formal de verificagdo das notas fiscais de venda das revendas de GLP a
fim de viabilizar o monitoramento sistematizado da movimentacdo de botijdes e
implementar controle que possibilite o levantamento sistematizado e gerencial de todas
as informacdes relativas as denuncias sobre as revendas de GLP.

- Disponivel em: https://ecqu.cqu.gov.br/relatorio/1370907.

4. Avaliagdo da atuagdo do MME, da ANP e da EPE nos processos de expansao de oferta e de
regulacao do uso de infraestruturas essenciais ao mercado de combustiveis.

- Numero do processo no ambito da CGU: e-CGU n° 905380.

- Objeto e escopo: atuagdo do MME, ANP e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) nos
processos de regulagédo do uso e de expanséao de oferta de infraestruturas essenciais ao
mercado de petréleo e seus derivados.

- Org3os e entidades envolvidos: MME, MPOR, ANP, EPE.

- Situacao atual: Concluido.

- Principais achados e recomendacdes: O relatério identificou que a colaboragdo entre
essas instituicdes e o setor de infraestrutura diminuiu a partir de 2019, prejudicando o
planejamento intersetorial. Foram identificadas lacunas na regulagdo do
compartilhamento de infraestruturas, mesmo apds revisées normativas, e a qualidade
das informacdes disponibilizadas pelos operadores de terminais aquaviarios foi
considerada insuficiente, dificultando o planejamento de terceiros e comprometendo o
livre acesso. Recomendou-se a ANP a implementagdo de revisdes periddicas das
resolucdes, o desenvolvimento de estratégias de acompanhamento das regras de livre
acesso aos terminais verticalizados e a criagao de ferramentas para analise de dados,
visando coibir praticas discriminatorias.

- Disponivel em: https://ecgu.cgu.gov.br/relatorio/1679942.

5. Avaliagdo acerca das capacidades estatais estabelecidas para atuar no monitoramento do
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abastecimento nacional, bem como a sua capacidade de resposta a possiveis interrupcoes de
fornecimento de combustiveis no pais.
- Numero do processo no ambito da CGU: e-CGU n° 1352406
- Objeto e escopo: Capacidades de monitoramento do abastecimento nacional de
combustiveis pela ANP e MME, focando na eficacia do sistema de monitoramento e na
coordenacgao em situagdes de crise.
- Orgos e entidades envolvidos: MME, ANP e EPE

- Situacao atual: Em curso.

6 . Avaliacdo sobre boas praticas regulatérias na Administracdo Publica Federal, incluindo a
Andlise de Impacto Regulatorio (2024)

- Numero do processo no dmbito da CGU: e-CGU n°® 1356595.

- Objeto e escopo: avaliagdo realizada, no ano de 2024, em 40 o6rgaos e entidades
reguladores federais, incluindo-se a ANP e o MME, quanto a adogdo das seguintes
ferramentas regulatérias: Agenda Regulatdria; Andlise de Impacto Regulatério (AIR);
mecanismos de participagdo social, tais como consultas e audiéncias publicas;
Avaliacado de Resultado Regulatério (ARR); e revisdo do estoque regulatério.

- Orgdos e entidades envolvidos: MME e ANP, entre outros.

- Situacao atual: Concluida.

- Principais achados e recomendacdes: de maneira geral, as ferramentas avaliadas vém
sendo utilizadas apenas parcialmente nos 6rgéos e entidades avaliados, tendo sido
identificadas diferengcas no uso das ferramentas entre a administragdo direta e a
indireta, e entre os setores regulados. Em relagao a ANP e ao MME, foram emitidas as
seguintes recomendagdes:

o Ao MME: Instituir a agenda regulatéria do érgao/entidade e publica-la em seu sitio
eletrénico;

o Ao MME e a ANP: Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de
tratamento de dados, de modo a propiciar a realizacdo de analises quantitativas,
incluindo a analise de custo-beneficio.

o Ao MME e a ANP: Para os casos de dispensa de Analise de Impacto Regulatério
— AIR, publicar no sitio eletrénico as notas técnicas que fundamentam a proposta
de edicdo ou de alteracdo de atos normativos, preferencialmente em secéao
especifica sobre as dispensas de AlR.

o Ao MME e a ANP: Instituir sistematica voltada a garantir a elaboragédo e
publicagdo de documento contendo o posicionamento do 6rgao/entidade sobre
as criticas ou as contribuicbes apresentadas em todos os processos de
participacao social realizados.

o Ao MME: Instituir a agenda de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) e
publica-la em seu sitio eletrénico.

- Disponivel em: https://ecqu.cgu.gov.br/relatorio/1515914.

7. Sandbox Regulatério nas Agéncias Reguladoras Federais (2024)

- Numero do processo no dmbito da CGU: e-CGU n°® 1358174.

- Objeto e escopo: A auditoria teve como escopo a analise da adogdo do ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatério) nas onze agéncias reguladoras federais
relacionadas no art. 2° da Lei n°® 13.848/2019.

- Orgdos e entidades envolvidos: ANP, entre outros.

- Situacéo atual: Concluida.

- Principais achados e recomendacdes: com relagdo ao conjunto de agéncias auditadas,
constatou-se: (i) auséncia de uma avaliagao técnica de riscos previamente a adogao do
sandbox regulatério e ao inicio dos projetos; (ii) edicdo de regulamentos de sandbox
regulatério em parcial conformidade com a Lei Complementar n® 182/2021; (iii)
oportunidades de aprimoramento nas selegdes ou qualificagdes de projetos submetidos
a ambientes regulatérios experimentais; (iv) oportunidades de melhoria na pesquisa
junto ao mercado e aos usuarios para definicdo de temas a serem submetidos a
ambiente regulatério experimental; e (v) disponibilizagao insuficiente de informagdes em
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transparéncia ativa sobre sandbox pelas agéncias avaliadas.

Ressalva-se que a ANP se encontra em um estagio menos avancado entre as agéncias
que adotaram o sandbox regulatério como ferramenta de teste para as inovagdes do
setor regulado. As experiéncias que requereram o afastamento de normas vigentes
foram tratadas caso a caso conforme demanda do setor regulado. Para a agéncia,
foram emitidas as seguintes recomendacgoes:

o ldentificar as pessoas-chave que atuam em processos de inovacao e incluir no
plano de desenvolvimento agdes de capacitacédo relacionadas ao tema inovagao
e sandbox regulatorio;

o Criar pagina especifica dedicada ao sandbox regulatério, publicando
periodicamente as principais informagbes sobre o ambiente regulatério
experimental (normas aplicaveis, caracteristicas dos projetos, cronogramas de
execucao, indicadores de monitoramento, dentre outros elementos relevantes),
ressalvadas as que possuam restricdo legal de acesso, para as quais deve-se
apresentar a justificativa legal para a auséncia de publicidade;

o Disponibilizar, no sitio eletronico da agéncia, ferramenta de facil acesso para que
sejam submetidos ao crivo da agéncia, por qualquer interessado, temas e
projetos passiveis de serem objeto de ambiente regulatério experimental, de
modo que as propostas apresentadas sejam divulgadas pela agéncia em
transparéncia ativa e seja dada aos demais interessados a oportunidade de
contribuir com as proposigoes;

o Sistematizar um plano de agdo contendo medidas voltadas a: realizar pesquisas
sobre o sandbox regulatério junto aos usuarios, setor regulado e outras partes
interessadas, objetivando a identificagdo de possiveis temas, modelos de
negocios inovadores, técnicas e tecnologias experimentais; analisar a viabilidade
de normatizar essa ferramenta no respectivo ambito de atuacéo, avaliando sua
aplicabilidade, vantagens de seu estabelecimento e riscos decorrentes;

o Caso se decida pela instituicado do sandbox:

§ Consignar no regulamento diretrizes e parametros minimos para a definicao
de critérios de selecdo e qualificagdo de regulados e de projetos, incluindo
como um dos critérios a apresentacdo de uma prévia avaliagdo de riscos
relacionados as propostas submetidas a analise da agéncia;

§ Definir processo/fluxo relacionado ao sandbox regulatério na agéncia, com o
detalhamento sobre as regras de negdcio, as tarefas, as areas envolvidas,
com suas funcbes e competéncias, e os canais/fluxos de comunicacao,
incluindo, quando couber, a participacédo do setor regulado e de outras
partes interessadas na definicdo dos critérios de selegao/qualificagao
especificos de cada projeto;

§ Desenvolver checklist ou instrumento similar para definir a estrutura de
registro da anadlise dos projetos frente aos critérios de selecédo ou
qualificacao estabelecidos pela agéncia, de forma a evidenciar de maneira
mais transparente os critérios a serem considerados na analise.

- Disponivel em: hitps://ecqu.cqu.gov.br/relatorio/1515924.

8. Processo Regulatério — Outorgas, Licengas e Autorizagées (2025)

- Numero do processo no ambito da CGU: e-CGU n° 1567399.

- Objeto e escopo: Trata-se de avaliagdo realizada em nove entidades reguladoras federais
quanto a conformidade com as disposi¢des do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro
de 2019, que trata dos atos publicos de liberacdo de atividades econémicas, dispondo
sobre os critérios e procedimentos para a classificagcdo de risco de atividades
econdmicas, a fixacdo de prazo para aprovacao tacita do ato publico de liberacao, a
inclusdo de elementos na Carta de Servigos ao Usuario, dentre outros aspectos.

. Orgéos e entidades envolvidos: Anac, Aneel, ANM, ANP, Antag, ANTT, CVM, Previc e
Susep.

- Situacdo atual: Concluida.

- Principais achados e recomendacdes: a auditoria indicou que, embora todas as unidades
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auditadas tenham adotado medidas formais para aplicar o Decreto n°® 10.178/2019, sua
implementacéao foi parcial e heterogénea, com variagdes observadas entre as unidades
auditadas quanto a regulamentagdo da classificagdo de risco das atividades
econdmicas, a digitalizagado e automatizagao de etapas dos processos e a transparéncia
das informacgdes constantes das Cartas de Servigos ao Usuario. Também foi possivel
observar prazos médios de analise superiores aos limites estabelecidos nos normativos
aplicaveis.

Com relagao a ANP, foram emitidas as seguintes recomendagdes:

o Prever disposi¢cdes normativas sobre a aprovacado tacita para os casos de
auséncia de manifestagcdo conclusiva da entidade, apds o decurso do prazo
previsto para decisdo, acerca do deferimento de atos publicos de liberacao,
incluindo a indicagdo dos atos ndo sujeitos a aprovagao tacita, nos termos
previstos no Decreto n°® 10.178/2019 ou em norma que venha a substitui-lo;

o Adequar o conteudo da Carta de Servigos ao Usuario as disposi¢cdes previstas no
art. 17 do Decreto n° 10.178/2019, ou em norma que venha a substitui-lo.

- Disponivel em: https://ecqu.cgu.gov.br/relatorio/1717808.

9. Processo Regulatorio - Fiscalizagdo e processos sancionatorios - Avaliagdo sobre a eficiéncia,
eficacia e/ou efetividade da fiscalizagdo e de processos sancionatorios (2025)

- Numero do processo no ambito da CGU: e-CGU n° 1748903.

- Objeto e escopo: auditoria com objetivo de avaliar a atuagao de seis agéncias reguladoras
federais, incluindo a ANP, nos processos de fiscalizagdo e sancdo de agentes
regulados, considerando critérios de avaliacdo estabelecidos pelas Leis n° 13.848/2019
e n° 8.987/1995, além de recomendag¢des de organismos internacionais, como a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esclarece-se
que, com relacao ao item 2.1 do Requerimento de Informacao n° 8.078/2025, a referida
analise acerca da atuacdo da ANP nao recai sobre casos especificos envolvendo
grandes refinarias, formuladoras, bases e grandes distribuidoras de combustiveis,
tratando-se de avaliagdo transversal sobre o modelo de fiscalizagdo/sancdo das
agéncias reguladoras.

. Orgéos e entidades envolvidos: ANP, entre outros.
- Situacdo atual: Em curso.

A integra dos relatorios de avaliagdo concluidos, com o detalhamento dos achados de auditoria,
bem como o estagio atual da implementacdo das recomendacdes pelas unidades avaliadas
podem ser consultados no sitio eletronico da CGU, em htips://ecqu.cqu.gov.br/relatorios.

2.4 Representagoes (item 2.2 do RIC)

2.2. Informar se a CGU recebeu, nesse periodo, representagdes, deniuncias, comunicagdes de
o6rgaos de controle externo (como TCU ou Ministério Publico junto ao TCU) ou de
cidadaos/entidades privadas relacionadas a supostos favorecimentos, perseguicoes, tratamento
desigual ou falhas de governanga envolvendo a atuagdo de 6rgdos federais perante grandes
agentes do setor de combustiveis. Em caso afirmativo, para cada caso, indicar:

a) origem da representagao;

b) resumo da alegagéo;

c¢) providéncias adotadas (abertura de processo, arquivamento, encaminhamento a outro 6rgéo);
d) conclusdes alcangadas.

No periodo entre 01/01/2020 e a assinatura da presente Nota Informativa, ndo foram recebidas
representacgdes relacionadas ao setor de combustivel.
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2.5 Recomendacdoes e orientacdoes sobre isonomia, captura regulatéria e
destinagao de bens (item 4 do RIC)

4. Recomendacgoes e orientagdes sobre isonomia, captura regulatéria e destinagao de bens

4.1. Informar se a CGU ja emitiu recomendagdes, orientagbes, notas técnicas ou pareceres dirigidos
a ANP, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN, Ministério da
Justica e Seguranga Publica, Policia Federal ou Cade tratando especificamente de:

a) riscos de captura regulatdria por grandes empresas do setor de combustiveis;

b) necessidade de tratamento isonémico entre grandes agentes econdémicos nas agendas de
fiscalizacdo, sancgéo, cobranca e persecucao;

c) boas praticas para mitigar riscos de favorecimento indevido na destinagdo de bens e
combustiveis apreendidos;

d) transparéncia em processos administrativos sancionadores e em decisdes de grande impacto
econdmico.

Em caso afirmativo, encaminhar cépia dessas recomendac¢des, com indicacdo do érgao
destinatario, data de expedicéo e status de implementagéo (quando disponivel).

Nao foram emitidas recomendac¢des ao MME e a ANP relacionadas aos temas especificados.

4.2. Informar se, no contexto de operagdes ou casos de grande repercussao envolvendo o setor de
combustiveis, a CGU realizou avaliagdes sobre potenciais efeitos concorrenciais ou assimetrias de
tratamento entre empresas, mesmo que de forma indireta (por exemplo, ao analisar riscos de
integridade de determinada politica publica).

Em caso afirmativo, descrever os principais achados e recomendagdes.

Nao houve participagao da CGENE ou da CGREG nos casos referidos na RIC.

2.6 Coordenacao com outros o6rgaos (item 5 do RIC)

5. Coordenagdo com orgaos de controle externo e demais instituigoes

5.1. Descrever como se da a coordenacdo entre a CGU e o6rgaos de controle externo (TCU,
Ministério Publico junto ao TCU, Ministério Publico Federal e Estaduais) em casos relacionados ao
setor de combustiveis, indicando:

a) existéncia de acordos de cooperacao, protocolos ou rotinas especificas;
b) fluxo de informagdes e encaminhamentos de achados de auditoria;

c) exemplos de casos em que essa coordenagdo tenha sido utilizada em situagdes envolvendo
grandes refinarias e distribuidoras.

Acordo de Cooperagao Técnica com a ANP

A CGU possui um Acordo de Cooperagdo Técnica com a ANP (Processo SEI n°
00190.10963/2023-06), celebrado em 23/04/2024, com o objetivo de estabelecimento de mutua
assisténcia, promovendo o intercambio de conhecimentos, informag¢des e dados, inclusive por
meio de acesso direto eletrénico aos sistemas informatizados gerenciados pelos participes,
realizacao de treinamentos e capacitagdes, com a finalidade de aprimorar as atividades de
regulacao e fiscalizagado da industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis,
bem como de fortalecer as acdes relacionadas a defesa do patriménio publico, por meio de
atividades de controle interno, auditoria publica, correigdo, ouvidoria, prevengcado e combate a
corrupcao e integridade publica e privada.

Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/fiscalizacao/fiscalizacao-do-
abastecimento/convenios-e-acordos-de-cooperacao-tecnica, acesso em 16/03/2026.
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Programa de Aprimoramento da Qualidade da Regulacéao Brasileira: QualiREG

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Escritorio das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS), por meio do
Programa de Aprimoramento da Qualidade da Regulacdo Brasileira — QualiREG, buscam obter
um diagndstico da maturidade regulatéria das agéncias reguladoras brasileiras. Essa iniciativa
visa melhorar a capacidade institucional e regulatéria no Brasil, com o objetivo de alavancar mais
investimentos e melhorar os servigos publicos, por intermédio da cultura de mensuragéo
sistematica da qualidade da regulagao.

O programa teve inicio em 2017, quando foi criado o indice de Capacidade Institucional para
Regulagao (I-CIR). O I-CIR é uma metodologia avaliativa voltada ao diagnéstico da capacidade
dos reguladores, sendo organizado em oito dimensdes, a saber: 1. Competéncia e Efetividade
Regulatéria; 2. Autonomia Decisoria; 3. Autonomia Administrativa, Orgamentaria e Financeira; 4.
Mecanismos de Controle; 5. Fiscalizacdo; 6. Mecanismos de Gestdo de Riscos; 7. Analise de
Impacto Regulatorio; e 8. Regulagéo de Contratos.

Nos anos de 2021 e 2022, foi realizado o 2° ciclo de avaliagdo do Programa QualiREG, no qual
foram avaliadas 19 agéncias reguladoras federais, estaduais € municipais, estando a ANP no rol
das agéncias avaliadas nesse periodo.

O resultado dos diagnosticos realizados foi consolidado em um relatério, no qual sdo detalhadas
as analises para cada uma das dimensdes abordadas e indicadas algumas boas praticas
regulatorias identificadas para cada uma delas. O relatorio pode ser acessado em:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/qualireg/arquivos/diagnostico-da-
capacidade-institucional-para-regulacao-qualireg.pdf.

5.2. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU foi demandada por outros
orgaos (como ANP, Receita Federal, PGFN, Ministério da Justica e Seguranca Publica ou Cade)
para emitir pareceres ou orientagdes sobre integridade e riscos de favorecimento indevido em
decisdes que afetem diretamente grandes agentes do setor de combustiveis. Em caso afirmativo,
indicar:

a) 6rgao demandante;

b) resumo da questao submetida;

c¢) entendimento da CGU;

d) medidas que foram recomendadas.

Nao houve solicitagdo do MME ou da ANP nesses termos.

B Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE QUEIROZ CHAVES, Coordenador-Geral de
|"c.62| Auditoria da Area de Minas e Energia, em 20/03/2026, as 14:37, conforme horério oficial de Brasilia,

com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I

¥ Documento assinado eletronicamente por RODRIGO CARVALHO GONCALVES, Coordenador-Geral
de Qualidade Regulatoéria, Substituto, em 20/03/2026, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4015284 ¢ o codigo CRC 570347C9
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Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO SIP

Em atencdo ao Despacho 3985768, e em resposta a pergunta de n° 3 do Requerimento de
Informacao n°® 8078/2025 (3985050), de autoria da Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP), encaminha-se o
Despacho 4014630 e a Nota de Instrugao n° 39/2026/CGCI/DPCI/SIP (4005062) que, em resumo, indicam

que:

- em relagdo ao item 3.1, a CGU nao detém competéncia para tratar conflitos de interesses
que envolvam Ministro de Estado e altos cargos do Poder Executivo federal, uma vez que essa atribuicao ¢
exclusiva da Comissdo de Etica Publica - CEP, conforme a Lein® 12.813/2013;

- em relagdo ao item 3.2, a atuacdo da CGU quanto a prevencdo e gestdo de conflitos de
interesses ocorre nos limites estabelecidos pela Lei de Conflito de Interesses (Lei n.° 12.813/2013), que
visa a prevenir o uso indevido de cargos publicos para beneficios privados, proteger informagdes sigilosas
obtidas em razao do cargo publico e regular o exercicio de atividades privadas durante e apos a saida do
cargo. Como a consulta e o pedido de autorizacdo sdo instrumentos criados para ajudar o servidor a
prevenir ou impedir situacdes que configurem conflito de interesses, as situacdes a serem analisadas no
ambito do SeCI devem ser situagdes concretas, reais ou potenciais, de modo que a CGU nio se pronuncia
sobre situacdes genéricas ou "em tese"; e

- em relagdo a letra (d), do item 3.1, e ao item 3.2, a Diretoria de Preveng¢do a Conflito de
Interesses nao recebeu e ndo tem conhecimento sobre qualquer consulta ou solicitagdo de apoio técnico
relacionados a servidores que tenham atuagdo relevante em processos envolvendo grandes refinarias e
distribuidoras; acerca de vinculos entre agentes publicos e escritorios de advocacia ou consultorias que
atuem para grandes empresas do setor de combustiveis; sobre movimentacdo de ex-servidores e ex-
dirigentes para empresas ou entidades que atuem nesse setor (hipoteses de “porta giratdria”); tampouco foi
instada a se manifestar sobre a participagdo de autoridades em conselhos, eventos, viagens, palestras ou
acOes patrocinadas por empresas do setor.

Atenciosamente,

R\ Documento assinado eletronicamente por SIMONE GAMA ANDRADE, Secretaria de Integridade
J/ Publica, Substituta, em 23/03/2026, as 13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4015727 e o cddigo CRC 01CA3F31

Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71 SEIn°® 4015727




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

DESPACHO SFC

A Aspar,

Trata-se do Oficio 1*Sec/RI/E/n°® 472 (3985046), por meio do qual a Primeira-Secretaria da
Camara dos Deputados encaminha copia do Requerimento de Informagao n® 8078/2025 (3985050), de
autoria da Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP), pelo qual solicita informagdes "sobre as
medidas de integridade, preven¢do de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a
atuagdo de orgdos e entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizacdo, tributa¢do e controle do
setor de combustiveis, com vistas a verificagdo do tratamento isonomico entre os principais agentes
economicos desse setor”.

No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), a demanda foi avaliada pela
Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura (DI/SFC), pela Diretoria de Auditoria de Politicas
Econdmicas e de Desenvolvimento (DE/SFC), pela Diretoria de Auditoria de Estatais (DAE/SFC) e pela
Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais e de Seguranca Publica (DS/SFC).

Dessa forma, aprovo e encaminho a Nota Informativa 357 (4015284), da CGENE/DI/SFC,
a Nota Informativa 354 (4014996), da CGEP/DAE/SFC, e o Despacho DE 4014235.

Em complemento a resposta do item 5.1, acrescento:

e Nao h4, na SFC, acordos de cooperacao, protocolos ou rotinas especificas estabelecidos com os 6rgaos
citados;

e No caso de tratamento de demandas externas (denuncias e representagdes) pela SFC ¢ adotada, a luz
do Manual de tratamento de demandas externas pelas unidades de auditoria da CGU, a pratica de
consulta ao TCU para verificagdo sobre o tratamento concomitante da mesma demanda. Esta consulta
¢ utilizada como critério de decisdo de admissibilidade da demanda;

e Ainda com relacdo ao TCU, ocasionalmente os achados de auditoria sio comunicados entre as partes,
de forma concomitante com a publicacao dos relatorios da CGU, ou, de forma analoga, com a
publicacdo dos acorddos do Tribunal;

e Adicionalmente, durante a etapa de planejamento das auditorias, a SFC adota a pratica de consulta a
equipe técnica do Tribunal para evitar duplicidade da agdo estatal.

¥ Documento assinado eletronicamente por JANAINA LUCAS RIBEIRO, Secretiria Federal de Controle
Interno, Substituta, em 25/03/2026, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4018983 e o codigo CRC BCE29CAS

Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71 SEI n° 4018983




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 384/2026/ CGCI/DPCI/SIP

PROCESSO N° 00190.101725/2026-71
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo a Controladoria-Geral da Unido sobre "as medidas de
integridade, prevengdo de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a atuagdo de
orgados e entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizagcdo, tributagdo e controle do setor de
combustiveis, com vistas a verificagdo do tratamento isonomico entre 0s principais agentes economicos
desse setor."

2. REFERENCIAS

2.1. Lein® 12.813/2013 - Lei de Conflito de Interesses

2.2. Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal

3. RELATORIO

3.1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n® 8078/2025, de autoria da Deputada Adriana

Ventura (NOVO/SP), encaminhado a CGU por meio do Oficio 1*Sec/RI/E/n°® 472, de 26 de fevereiro de
2026.

3.2 O mencionado Requerimento solicita informagdes sobre "as medidas de integridade,
prevengdo de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a atuagdo de orgdos e
entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizagdo, tributagdo e controle do setor de combustiveis,
com vistas a verificagdo do tratamento isonomico entre os principais agentes economicos desse setor.”,
devendo apresentar respostas a cada um dos seis itens listados no referido RIC, acompanhadas dos
documentos comprobatérios em formato pesquisavel (OCR), com referéncia a nimero de processo/SEI e
controle de versdo. Nesse sentido, o documento requer que a CGU forneca informagdes sobre os seguintes
quesitos:

1. Marco normativo, estruturas de integridade e gestao de riscos

1.1. Descrever as normas internas e instrumentos de politica publica atualmente vigentes na CGU
que tratam de integridade, gestdo de riscos e prevencao de conflitos de interesse na Administragdo
Publica Federal, indicando, em especial, aqueles aplicaveis a:

a) autarquias reguladoras, como a ANP;

b) orgdos fazendarios (Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN);

¢) orgdos de investigagdo e persecucdo penal (Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, Policia
Federal);

d) autarquias de defesa da concorréncia (Cade).Anexar os principais atos normativos, guias,
manuais ¢ orientagdes técnicas.

1.2. Informar se a CGU possui mapeamento de riscos de integridade especifico ou setorial para o
segmento de combustiveis, abrangendo temas como devedores contumazes, fraude fiscal, captura
regulatoria, destinacdo de bens apreendidos e relacionamento entre empresas do setor e agentes
publicos. Em caso afirmativo, encaminhar os documentos correspondentes (matriz de riscos,
relatorios, notas técnicas).

2. Auditorias, acompanhamentos e apuracdes relacionadas ao setor de combustiveis

2.1. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU instaurou auditorias,
avaliacdes, acompanhamentos ou outros procedimentos formais relacionados a atuagdo de:



a) ANP;

b) Ministério de Minas e Energia;

¢) Ministério da Fazenda, Receita Federal ou PGFN;

d) Ministério da Justica e Seguranca Publica, Policia Federal;

e) Cade;

em casos envolvendo grandes refinarias, formuladoras, bases e grandes distribuidoras de
combustiveis.

Para cada procedimento, indicar:

a) numero do processo no ambito da CGU;

b) objeto e escopo;

¢) orgdos e entidades envolvidos;

d) situagdo atual (em curso, concluido, arquivado);

e) principais achados e recomendag¢des, quando houver relatorio final.

2.2. Informar se a CGU recebeu, nesse periodo, representagdes, dentncias, comunica¢des de
orgdos de controle externo (como TCU ou Ministério Publico junto ao TCU) ou de
cidaddos/entidades privadas relacionadas a supostos favorecimentos, perseguigdes, tratamento
desigual ou falhas de governanga envolvendo a atuagdo de o6rgos federais perante grandes agentes
do setor de combustiveis.

Em caso afirmativo, para cada caso, indicar:

a) origem da representagao;

b) resumo da alegacdo;

¢) providéncias adotadas (abertura de processo, arquivamento, encaminhamento a outro 6rgéo);
d) conclusdes alcangadas.

3. Conflitos de interesse envolvendo autoridades e servidores

3.1. Informar se, desde 01/01/2020, a CGU realizou analises, pareceres ou acompanhamentos
especificos sobre conflitos de interesse reais ou potenciais envolvendo:

a) ministros de Estado com atribuigdes relacionadas ao setor de combustiveis (Minas e Energia,
Fazenda, Justica e Seguranga Publica, outros);

b) dirigentes e conselheiros de autarquias como ANP e Cade;

¢) ocupantes de cargos de dire¢cdo na Receita Federal e na PGFN;

d) servidores que tenham atuacdo relevante em processos envolvendo grandes refinarias e
distribuidoras.

Em caso afirmativo, indicar:

a) numero do processo ou expediente;

b) 6rgao e autoridade/servidor envolvido;

¢) natureza do potencial conflito (vinculos profissionais pretéritos, relagdes familiares com
escritorios de advocacia ou empresas do setor, participacdo em eventos patrocinados, outras
situagoes);

d) conclusdes alcancadas e medidas de mitigacdo adotadas (impedimentos formais, redistribui¢do
de processos, recomendagdes).

3.2. Descrever como a CGU orienta os 6rgdos e entidades mencionados quanto a prevencao e
gestdo de conflitos de interesse relacionados a:

a) vinculos entre agentes publicos e escritorios de advocacia ou consultorias que atuem para
grandes empresas do setor de combustiveis;

b) movimentacdo de ex-servidores e ex-dirigentes para empresas ou entidades que atuem nesse
setor (hipoteses de “porta giratoria”);

¢) participacdo de autoridades em conselhos, eventos, viagens, palestras ou agdes patrocinadas por
empresas do setor.

Anexar guias, recomendacdes e comunicados ja expedidos sobre esses temas.
4. Recomendacdes e orientacdes sobre isonomia, captura regulatéria e destinaciio de bens

4.1. Informar se a CGU ja emitiu recomendacdes, orientacdes, notas técnicas ou pareceres
dirigidos a ANP, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN,
Ministério da Justica e Seguranga Publica, Policia Federal ou Cade tratando especificamente de:

a) riscos de captura regulatoria por grandes empresas do setor de combustiveis;

b) necessidade de tratamento isonomico entre grandes agentes econdmicos nas agendas de
fiscalizagdo, sang¢do, cobranga e persecucao;

c) boas praticas para mitigar riscos de favorecimento indevido na destinacdo de bens e
combustiveis apreendidos;

d) transparéncia em processos administrativos sancionadores ¢ em decisdes de grande impacto
econdmico.

Em caso afirmativo, encaminhar copia dessas recomendacdes, com indicagdo do orgdo



destinatario, data de expedicdo e status de implementacdo (quando disponivel).

4.2. Informar se, no contexto de operacdes ou casos de grande repercussdo envolvendo o setor de
combustiveis, a CGU realizou avaliagdes sobre potenciais efeitos concorrenciais ou assimetrias de
tratamento entre empresas, mesmo que de forma indireta (por exemplo, ao analisar riscos de
integridade de determinada politica publica). Em caso afirmativo, descrever os principais achados e
recomendagoes.

5. Coordenaciao com orgios de controle externo e demais instituicoes

5.1. Descrever como se da a coordenacdo entre a CGU e orgdos de controle externo (TCU,
Ministério Piblico junto ao TCU, Ministério Publico Federal e Estaduais) em casos relacionados
ao setor de combustiveis, indicando:

a) existéncia de acordos de cooperagdo, protocolos ou rotinas especificas;

b) fluxo de informagdes e encaminhamentos de achados de auditoria;

¢) exemplos de casos em que essa coordenacdo tenha sido utilizada em situa¢des envolvendo
grandes refinarias e distribuidoras.

5.2. Informar se, no periodo de 01/01/2020 até a data de resposta, a CGU foi demandada por
outros 6rgdos (como ANP, Receita Federal, PGFN, Ministério da Justiga e Seguranga Publica ou
Cade) para emitir pareceres ou orientagdes sobre integridade e riscos de favorecimento indevido
em decisdes que afetem diretamente grandes agentes do setor de combustiveis. Em caso afirmativo,
indicar:

a) orgdo demandante;

b) resumo da questdo submetida;

¢) entendimento da CGU;

d) medidas que foram recomendadas.

6. Transparéncia ativa e acesso a informacgao

6.1. Indicar quais relatérios, painéis, bases de dados ou documentos relacionados a auditorias,
avaliacdes de integridade e recomendagdes da CGU envolvendo o setor de combustiveis estdo
disponiveis em transparéncia ativa (portais, painéis, relatdrios publicos), informando:

a) enderecos eletronicos;

b) periodicidade de atualizagdo;

¢) escopo das informagdes disponibilizadas (setorial, por 6rgdo, por tema).

6.2. Informar se a CGU realizou, desde 01/01/2020, analises de pedidos de acesso a informagao
(Lei n® 12.527/2011) relacionados ao setor de combustiveis em que tenha sido necessaria
ponderagdo entre sigilo e transparéncia em temas como fiscaliza¢do, san¢des, cobrangas tributarias
ou investigagdes, indicando:

a) nimero de pedidos;

b) temas mais recorrentes;

c¢) percentuais de deferimento, deferimento parcial e indeferimento;

d) critérios utilizados para fundamentar as decisdes.

7. Transparéncia e completude das respostas

7.1. Caso inexistam quaisquer dos documentos, atos ou registros solicitados nos itens anteriores,
requer-se manifestacdo expressa quanto a inexisténcia, com a devida motivagdo administrativa.

3.3. No que se refere as competéncias da Coordenagdao-Geral de Prevencao a Conflito de
Interesses (CGCI) da Diretoria de Prevengdo a Conflito de Interesses (DPCI), o Despacho
ASPAR 3985768 encaminha para resposta as perguntas de n° 1 e de n° 3, referente a conflitos de interesse
envolvendo autoridades e servidores.

4. ANALISE

4.1. Preliminarmente, cabe ressaltar que os questionamentos contidos no Requerimento de
Informagao n°® 8078/2025 serao respondidos nos estritos limites das competéncias desta Diretoria de
Prevengdo a Conflito de Interesses e nos termos do artigo 116, incisos II e III do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, que prescrevem que os requerimentos de informagao devem se referir “a ato ou
fato, na drea de competéncia do Ministério” (inciso Il), sendo incabivel, em requerimentos de informagao,
responder sobre “providéncias a tomar, consulta, sugestdao, conselho ou interroga¢do sobre propositos da
autoridade a que se dirige”.

Questio 1.

4.2. Considerando os questionamentos veiculados no Requerimento, ¢ importante ressaltar que
as regras que disciplinam a analise de situagdes de risco de conflitos de interesses estao previstas na Lei n°
12.813/2013, que disp0s a seu respeito no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo



federal, especialmente quanto aos requisitos e restrigdes impostas aos ocupantes de cargo ou emprego que
tenham acesso a informagdes privilegiadas e aos impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego e as competéncias para sua fiscalizagdo, avaliacdo e prevencao.

4.3. Complementam o arcabougo normativo sobre o tema, os seguintes instrumentos:

4.4, Decreto n°® 10.571/2020 - Dispde sobre a apresentagdo e a analise das declaragdes de
bens e de situacdes que possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis da
administracdo publica federal;

4.5. Decreto n° 10.889/2021 - Regulamenta o inciso VI do caput do art. 5° e o art. 11 da Lei
n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos e
a participagdao de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias e sobre a
concessao de hospitalidades por agente privado, e institui o Sistema Eletronico de Agendas do Poder
Executivo federal - e- Agendas;

4.6. Decreto n° 7.203/2010 - Dispde sobre a vedacdo do nepotismo no ambito da
administracao publica federal; e

4.7. Portaria Interministerial n® 333/2013 - Regulamenta o fluxo de consulta sobre a
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada
por servidor ou empregado publico do Poder Executivo federal no ambito da competéncia atribuida a
Controladoria-Geral da Unido.

Questio 3.

4.8. O art. 10 da Lei n° 12.813/2013 determina que todos os agentes publicos federais estdo
sujeitos a Lei de Conflito de Interesses. Todavia, a Lei delimitou a agdo dos dois 6érgaos competentes para
fiscalizar e avaliar as situagdes de conflito de interesse, quais sejam, a Controladoria-Geral da Unido -
CGU - e a Comissdo de Etica Publica - CEP, que atuardo de acordo com o agente publico potencialmente
sujeito ao conflito, nos termos dos arts. 2° e 8°.

4.9. Desse modo, cabe a CGU atuar nos casos envolvendo todos os servidores e empregados
publicos do Poder Executivo (CCE-13 e FCE-13, e inferiores) que ndo fazem parte do publico sujeito a
Comissdo de Etica Publica. A Lei define, de forma expressa, que cabe & CEP atuar nos casos que
envolvam os agentes descritos nos incisos I a IV do art. 2° da referida Lei, conforme pardgrafo tnico do
art. 8

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
IT - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo tnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos I a IV, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a
informag@o privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico
ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

(..)

Art. 8 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissido de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, ¢ a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

I - estabelecer normas, procedimentos ¢ mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual
conflito de interesses;

II - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram conflito de interesses e determinar
medidas para a prevengdo ou eliminagdo do conflito;

IIT - orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que regulam o
conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas a elas
submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer



atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° , quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, sobre a
comunicagdo pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
alteragOes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento de propostas de
trabalho, contrato ou negdcio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgagdo da agenda de compromissos publicos, conforme prevista no art. 11.

Paragrafo tinico. A Comissdo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2° e a Controladoria-Geral da Unifo, nos
casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

()

Art. 10. As disposi¢des contidas nos arts. 4° e 5° e no inciso I do art. 6° estendem-se a todos os
agentes publicos no ambito do Poder Executivo federal. (grifo da CGU)

4.10. Conforme se depreende do art. 2° c/c art 8° da Lei de Conflito de Interesses, os Ministros

a
competéncia exclusiva da Comissio de Etica Publica no tocante a avaliagio e fiscalizagdo da ocorréncia
de situacdes que configuram conflito de interesses, cabendo a CEP determinar medidas para a

prevencio ou eliminacio do conflito em casos que envolvam essas autoridades.

4.11. Ademais, cabe ressaltar que a Comissio de Etica Publica (CEP), criada pelo Decreto de 26
de maio de 1999, atua como instancia consultiva do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado em
matéria de ética publica e € responsavel por administrar a aplicagdo do Codigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal — CCAAF e dirimir davidas acerca da interpretacdo tanto das normas do CCAAF
quanto do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

4.12. Nos termos do art. 18 do CCAAF, cabe a CEP instaurar processo de apuracao de pratica de
ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo, de oficio ou em razdo de dentncia fundamentada, desde
que haja indicios suficientes, podendo aplicar sangdes de adverténcia e censura ética, bem como
encaminhar sugestdo de demissdo a autoridade hierarquicamente superior. A CEP também ¢ responsavel
pela coordenagcio, avaliagio e supervisdo do Sistema de Gestdo da Etica Publica do Poder Publico Federal.

4.13. Desse modo, verifica-se que a CGU ndo detém competéncia para tratar conflitos de
interesses que envolvam Ministro de Estado e altos cargos do Poder Executivo federal, uma vez que essa
atribui¢ao € exclusiva da CEP.

4.14. Por tais razdes, resta prejudicada a analise da pergunta n.° 3.1, no que se refere a realizagdo
de andlises, pareceres ou acompanhamentos especificos sobre conflitos de interesse reais ou potenciais
envolvendo ministros de Estado com atribui¢des relacionadas ao setor de combustiveis (Minas e Energia,
Fazenda, Justi¢a e Seguranca Publica, outros); dirigentes e conselheiros de autarquias como ANP e Cade;
e ocupantes de cargos de direcao na Receita Federal e na PGFN.

4.15. Quanto ao item 3.2., cumpre esclarecer que a atuacdo da CGU quanto a prevengdo e gestao
de conflitos de interesses ocorre nos limites estabelecido pela Lei de Conflito de Interesses (Lei n.°
12.813/2013), que visa a prevenir o uso indevido de cargos publicos para beneficios privados, proteger
informacodes sigilosas obtidas em razdo do cargo publico e regular o exercicio de atividades privadas
durante e apos a saida do cargo. De acordo com a LCI, conflito de interesses ¢ a situagcdo gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica, sendo que sua configuragdo independe da
existéncia de lesdo ao patrimonio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo
agente publico ou por terceiro.

4.16. O art. 4° da LCI estabelece que o ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal
deve agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacgao
privilegiada. Para facilitar o processo de esclarecimento de duvidas por parte dos agentes publicos sob
escopo de atuacdo da CGU (art. 8° da LCI), a Controladoria criou o Sistema Eletronico de Prevencao de
Conflito de Interesses — SeCl (https://seci.cgu.gov.br), por meio do qual os agentes publicos federais
submetidos a sua competéncia podem fazer consultas sobre possiveis situagdes de conflito de interesses e
requerer autorizagdo para exercer atividade privada, instrumentos disciplinados por meio da Portaria



Interministerial n°® 333/2013.

4.17. Como a consulta e o pedido de autorizagdo sdo instrumentos criados para ajudar o servidor
a prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito de interesses, as situacdes a serem analisadas no
ambito do SeCI devem ser situagdes concretas, reais ou potenciais, de modo que a CGU ndo se pronuncia
sobre situacdes genéricas ou "em tese".

4.18. O art. 5° da LCI elenca hipoteses concretas que configuram conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego, ao passo que o art. 6° da mesma lei disciplina as situagdes que
caracterizam conflito de interesses apos o seu término. Ademais, o Decreto n® 10.889, de 9 de dezembro
de 2021, estabelece regras relativas a participacdo de agentes publicos em audiéncias, bem como
concessao de hospitalidades e recebimento de brindes e presentes no ambito do Poder Executivo federal.
Soma-se a isso 0 Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, que dispde sobre a vedacdo ao nepotismo na
administracao publica federal. Destaca-se, contudo, que tais normativos possuem carater geral, aplicando-
se a toda a Administragdo Publica Federal, e ndo se restringem aos 6rgdos e entidades mencionados no
requerimento.

4.19. Por fim, ressalte-se que a Diretoria de Prevengao a Conflito de Interesses ndo recebeu e ndo
tem conhecimento sobre qualquer consulta ou solicitagdo de apoio técnico relacionados a servidores que
tenham atuacdo relevante em processos envolvendo grandes refinarias e distribuidoras; acerca de vinculos
entre agentes publicos e escritorios de advocacia ou consultorias que atuem para grandes empresas do
setor de combustiveis; sobre movimentacdo de ex-servidores e ex-dirigentes para empresas ou entidades
que atuem nesse setor (hipoteses de “porta giratéria”); tampouco foi instada a se manifestar sobre a
participagdo de autoridades em conselhos, eventos, viagens, palestras ou agdes patrocinadas por empresas
do setor.

5. CONCLUSAO

5.1 Ante o exposto, em atendimento a demanda, apresentaram-se as normas especificas
relativas a tematica da Prevencdo a Conflito de Interesses. Porém, em relagdo aos demais itens do
pedido, conclui-se que o requerido ndo se insere no ambito das competéncias da Diretoria de Prevengao a
Conflito de Interesses, nao tendo esta Diretoria sido consultada acerca do disposto no Requerimento de
Informacao n°® 8078/2025 (3985050), de autoria da Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP), nos termos da
fundamentagao desta Nota de Instrucdo.

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO SANTIAGO CAMPOS, Coordenador-
|"c.62| Geral de Prevenc¢ao a Conflito de Interesses, em 24/03/2026, as 17:33, conforme horério oficial de

Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4019278 e o codigo CRC 1291779C

Referéncia: Processo n® 00190.101725/2026-71
SEI n° 4019278



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DPCI

A SIP,

1. Em atendimento ao Despacho SIP (4018361), encaminha-se o presente processo instruido
com a Nota Informativa n° 384/2026/CGCI/DPCI/SIP (4019278), por meio da qual se consignam
informagdes adicionais para auxiliar na formula¢do de resposta ao Requerimento de Informacio n°
8078/2025 (3985050), de autoria da Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP).

2. Em complementacdo a Nota de Instrucdo n°® 39/2026 (4005062), a Nota Informativa n°
384/2026/CGCI/DPCI/SIP (4019278) apresenta os esclarecimentos acerca do item 1 do Requerimento:

1. Marco normativo, estruturas de integridade e gestao de riscos

1.1. Descrever as normas internas e instrumentos de politica ptblica atualmente vigentes na CGU
que tratam de integridade, gestdo de riscos e prevencao de conflitos de interesse na Administragdo
Publica Federal, indicando, em especial, aqueles aplicaveis a:

a) autarquias reguladoras, como a ANP;

b) orgdos fazendarios (Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN);

¢) orgaos de investigagdo e persecucdo penal (Ministério da Justica e Segurancga Publica, Policia
Federal);

d) autarquias de defesa da concorréncia (Cade).Anexar os principais atos normativos, guias,
manuais e orientagdes técnicas.

1.2. Informar se a CGU possui mapeamento de riscos de integridade especifico ou setorial para o
segmento de combustiveis, abrangendo temas como devedores contumazes, fraude fiscal, captura
regulatdria, destinagdo de bens apreendidos e relacionamento entre empresas do setor e agentes
publicos. Em caso afirmativo, encaminhar os documentos correspondentes (matriz de riscos,
relatorios, notas técnicas).

3. Em relacdo a este item, e considerando os questionamentos veiculados no Requerimento, ¢
importante ressaltar que as regras que disciplinam a analise de situacdes de risco de conflitos de interesses
estdo previstas na Lei n° 12.813/2013, que dispds a seu respeito no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal, especialmente quanto aos requisitos e restricdes impostas aos
ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informacgdes privilegiadas e aos impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para sua fiscalizagdo, avaliacdo e
prevengao.

4. Complementam o arcabougo normativo sobre o tema, os seguintes instrumentos:

4.1. Decreto n° 10.571/2020 - Dispde sobre a apresentacdo e a analise das declaracdes de bens e
de situagdes que possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis da administracao publica
federal,;

4.2. Decreto n° 10.889/2021 - Regulamenta o inciso VI do caput do art. 5° e o art. 11 da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, dispoe sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos e a
participacdo de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias e sobre a
concessdo de hospitalidades por agente privado, e institui o Sistema Eletronico de Agendas do Poder
Executivo federal - e- Agendas;

4.3. Decreto n® 7.203/2010 - Dispde sobre a vedacdo do nepotismo no ambito da administragao
publica federal; e

4.4, Portaria Interministerial n® 333/2013 - Regulamenta o fluxo de consulta sobre a existéncia
de conflito de interesses e o pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada por servidor ou



empregado publico do Poder Executivo federal no ambito da competéncia atribuida a Controladoria-Geral
da Unido.

Respeitosamente,

lc.G.w

Documento assinado eletronicamente por ANA VITORIA PIAGGIO ALBUQUERQUE, Diretora de
Prevencao a Conflito de Interesses, em 25/03/2026, as 08:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4019383 e o codigo CRC 0150B432

Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71 SEI n® 4019383




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 385/2026/DIP/SIP

PROCESSO N° 00190.101725/2026-71
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo a Controladoria-Geral da Unido sobre "as medidas de
integridade, prevengdo de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a atuagdo de
orgados e entidades federais envolvidos na regulagdo, fiscalizagcdo, tributagdo e controle do setor de
combustiveis, com vistas a verificagdo do tratamento isonomico entre 0s principais agentes economicos
desse setor."

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n® 11.529, de 16 de maio de 2023 - Institui o Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia e
Acesso a Informacao da Administragao Publica Federal.

2.2 Portaria Normativa CGU n°® 234, de 6 de novembro de 2025 - Aprova o Referencial
Técnico da Atividade de Gestdo da Integridade do Poder Executivo Federal.

3. RELATORIO

3.1. Trata-se do Requerimento de Informacao n°® 8078/2025, de autoria da Deputada Adriana

Ventura (NOVO/SP), encaminhado a CGU por meio do Oficio 1*Sec/RI/E/n°® 472, de 26 de fevereiro de
2026.

3.2. O mencionado Requerimento solicita informagdes sobre "as medidas de integridade,
prevengdo de conflitos de interesse e auditoria adotadas pela CGU em relagdo a atuagdo de orgdos e
entidades federais envolvidos na regulagao, fiscalizagdo, tributag¢do e controle do setor de combustiveis,
com vistas a verificagdo do tratamento isonémico entre os principais agentes economicos desse setor.",
devendo apresentar respostas a cada um dos seis itens listados no referido RIC, acompanhadas dos
documentos comprobatérios em formato pesquisavel (OCR), com referéncia a nimero de processo/SEI e
controle de versao. Nesse sentido, o documento requer que a CGU forneca informagdes acerca de diversos
aspectos de sua atuacao.

3.3. No que se refere as competéncias da Diretoria de Integridade Publica, o Despacho ASPAR
4018171 encaminha para complementacdo da resposta ao item n° 1. Marco normativo, estruturas de
integridade e gestdo de riscos. Ressalte-se que as informagdes registradas na presente nota ndo abordam a
prevencao de conflitos de interesse, tema abordado na Nota Informativa n® 384/2026/CGCI/DPCI/SIP, de
24 de margo de 2026 (4019278), constante nos autos.

3.4. Abaixo transcreve-se o item a que se refere as informagdes desta Nota Informativa:

1. Marco normativo, estruturas de integridade e gestio de riscos

1.1. Descrever as normas internas e instrumentos de politica ptblica atualmente vigentes na CGU
que tratam de integridade, gestdo de riscos e prevencao de conflitos de interesse na Administragao
Publica Federal, indicando, em especial, aqueles aplicaveis a:

a) autarquias reguladoras, como a ANP;

b) orgaos fazendarios (Ministério da Fazenda, Receita Federal, PGFN);

¢) 6rgaos de investigagdo e persecugdo penal (Ministério da Justica e Seguranca Publica, Policia
Federal);


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11529.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-234-de-6-de-novembro-de-2025-667437758

d) autarquias de defesa da concorréncia (Cade).Anexar os principais atos normativos, guias,
manuais ¢ orientagdes técnicas.

1.2. Informar se a CGU possui mapeamento de riscos de integridade especifico ou setorial para o
segmento de combustiveis, abrangendo temas como devedores contumazes, fraude fiscal, captura
regulatdria, destinagdo de bens apreendidos e relacionamento entre empresas do setor e agentes
publicos. Em caso afirmativo, encaminhar os documentos correspondentes (matriz de riscos,
relatdrios, notas técnicas).

4, ANALISE

4.1. Preliminarmente, cabe ressaltar que os questionamentos contidos no Requerimento de
Informacao n°® 8078/2025 serdo respondidos nos limites das competéncias desta Diretoria de Integridade
Publica e nos termos do artigo 116, incisos II e III do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
prescrevem que os requerimentos de informagdo devem se referir “a ato ou fato, na drea de competéncia
do Ministério” (inciso II), sendo incabivel, em requerimentos de informag¢do, responder sobre
“providéncias a tomar, consulta, sugestdo, conselho ou interrogagdo sobre propositos da autoridade a
que se dirige”.

4.2 No ambito do Poder Executivo Federal, a norma estruturante sobre integridade publica € o
Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023, que instituiu o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso
a Informagdo da Administracio Publica Federal (Sitai). O decreto organiza a atuacdo dos oOrgios e
entidades federais nessas trés areas, estabelece a Controladoria-Geral da Unido como o6rgdo central do
sistema e aplica-se, de forma geral, a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional — o
que abrange autarquias reguladoras, 6rgaos fazendarios e demais entidades federais.

4.3. No campo da gestdo de integridade organizacional, a CGU langou, em dezembro de 2023, o
Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP), com fundamento no Decreto n® 11.529/2023 —
instrumento voltado ao aprimoramento de estruturas, processos ¢ procedimentos de integridade em 6rgaos
e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Posteriormente. Em 2025, a
CGU publicou a Portaria Normativa CGU n° 234, de 6 de novembro de 2025 que aprovou o Referencial
Técnico da Atividade de Gestdo da Integridade do Poder Executivo Federal, consolidando os
fundamentos, principios, estruturas e processos aplicaveis a gestdo da integridade no ambito federal.

4.4. Embora o MMIP ndo tenha sido concebido para um setor econémico especifico, trata-se de
ferramenta de aplicacdo geral, que opera com critérios técnicos e niveis progressivos de maturidade, com
vistas a apoiar diagndsticos institucionais, autoavaliacdes e agdes de melhoria continua da gestdo de
integridade.

4.5. No que se refere aos o6rgdos mencionados no pedido — autarquias reguladoras, 6rgaos
fazendarios, orgdos de investigacdo e persecucdo penal e autarquias de defesa da concorréncia —, nao
foram identificados, no &mbito desta Diretoria de Integridade Publica, normativos editados pela CGU de
forma exclusiva para cada um desses segmentos. As normas e instrumentos acima relacionados possuem
carater geral e sdo aplicaveis a administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional, observadas
as competéncias e especificidades de cada 6rgao ou entidade.

4.6. Quanto ao item 1.2 do Requerimento, esta Diretoria ndo dispde de mapeamentos de riscos
de integridade especificos para o segmento de combustiveis, nem de matrizes de risco, relatdrios ou notas
técnicas setoriais sobre temas como devedores contumazes, fraude fiscal, captura regulatoria, destinacao
de bens apreendidos ou relacionamento entre empresas do setor e agentes publicos. O instrumento
utilizado por esta Diretoria para o aprimoramento da gestdo de integridade ¢ o MMIP, que, conforme
informado, possui aplicacao geral e ndo ¢ direcionado a setores econdmicos especificos.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, conclui-se que as informacdes referentes as competéncias da Diretoria de
Integridade Publica foram devidamente registradas para fins de instru¢do do Requerimento de Informacgao
n°® 8078/2025 (3985050), de autoria da Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71



Documento assinado eletronicamente por SIMONE GAMA ANDRADE, Diretora de Integridade

|"c.Gy| Publica, em 25/03/2026, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
¥ do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DIP

A SIP,

Em atencdo ao Despacho 4018361, e em resposta ao item n° 1 do Requerimento de
Informacgao n° 8078/2025 (3985050), de autoria da deputada Adriana Ventura (NOVO/SP), encaminha-se
a Nota Informativa n° 385/2026/DIP (4019399), elaborada pela Diretoria de Integridade Publica, que
registra as informagdes pertinentes as competéncias desta Diretoria, podendo ser assim sintetizada:

a) Quanto ao item 1.1: o marco normativo estruturante sobre integridade publica no
ambito do Poder Executivo Federal ¢ o Decreto n° 11.529/2023, que instituiu o Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacao da Administragdo Publica Federal (Sitai), aplicavel de forma geral a
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. Em 2025, a CGU publicou a Portaria
Normativa CGU n° 234/2025, que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de Gestdao da Integridade
do Poder Executivo Federal. Nao foram identificados normativos editados pela CGU de forma exclusiva
para os segmentos mencionados no Requerimento, uma vez que os instrumentos vigentes possuem carater
geral. No tocante aos isntrumentos, destaca-se o Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP),
ferramenta voltada ao aprimoramento de estruturas, processos ¢ procedimentos de integridade nos 6rgaos
e entidades federais, com critérios técnicos e niveis progressivos de maturidade, que apoia diagndsticos
institucionais, autoavaliagoes e agdoes de melhoria continua.

b) Quanto ao item 1.2: a Diretoria de Integridade Publica ndo dispde de mapeamentos de
riscos de integridade especificos para o segmento de combustiveis, nem de matrizes de risco, relatdrios ou
notas técnicas setoriais. O instrumento utilizado por esta Diretoria ¢ o Modelo de Maturidade em
Integridade Publica (MMIP), de aplicacdo geral, ndo direcionado a setores econdmicos especificos.
Sublinha-se que a ferramenta contempla entre os macro processos chave (KPA) o modelo contempla
atividades para a gestao de riscos incluindo aspectos de integridade.

Atenciosamente,

lc.G.w

Documento assinado eletronicamente por SIMONE GAMA ANDRADE, Diretora de Integridade
Publica, em 25/03/2026, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4019540 e o codigo CRC 001BADI5

Referéncia: Processo n° 00190.101725/2026-71 SEI n® 4019540




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO SIP

Em aten¢ao ao Despacho 4018171, que solicita complementagdo da resposta apresentada no
item 1), do Requerimento de Informacao n°® 8078/2025 (3985050), de autoria da Dep. Adriana Ventura
(NOVO/SP), encaminha-se a Nota Informativa 384 (4019278), o Despacho 4019383, a Nota Informativa
385 (4019399) e o Despacho 4019540 que, em resumo, informam o seguinte:

a) sobre o item 1.1 - O marco normativo estruturante sobre integridade publica no ambito
do Poder Executivo Federal ¢ o Decreto n® 11.529/2023, que instituiu o Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacao da Administragdo Publica Federal (Sitai), aplicavel de forma geral a
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. Em 2025, a CGU publicou a Portaria
Normativa CGU n°® 234/2025, que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de Gestao da Integridade
do Poder Executivo Federal. Nao foram identificados normativos editados pela CGU de forma exclusiva
para os segmentos mencionados no Requerimento, uma vez que os instrumentos vigentes possuem carater
geral. No tocante aos instrumentos, destaca-se o0 Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP),
ferramenta voltada ao aprimoramento de estruturas, processos ¢ procedimentos de integridade nos 6rgaos
e entidades federais, com critérios técnicos e niveis progressivos de maturidade, que apoia diagndsticos
institucionais, autoavaliagoes e agdoes de melhoria continua.

Ademais, considerando os questionamentos veiculados no Requerimento, ¢ importante
ressaltar que as regras que disciplinam a andlise de situagdes de risco de conflitos de interesses estdo
previstas na Lein® 12.813/2013, que dispds a seu respeito no exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal, especialmente quanto aos requisitos e restrigdes impostas aos ocupantes de cargo
ou emprego que tenham acesso a informagdes privilegiadas e aos impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo ou emprego e as competéncias para sua fiscalizagdo, avaliacao e prevencao.

Complementam o arcaboucgo normativo sobre o tema, os seguintes instrumentos:

e Decreto n® 10.571/2020 - Dispde sobre a apresentagdo e a analise das declaragdes de bens
e de situagdes que possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis da
administracao publica federal;

e Decreto n® 10.889/2021 - Regulamenta o inciso VI do caput do art. 5° e o art. 11 da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre a divulgacao da agenda de compromissos
publicos e a participagdo de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em
audiéncias e sobre a concessao de hospitalidades por agente privado, e institui o Sistema
Eletronico de Agendas do Poder Executivo federal - e- Agendas;

e Decreto n® 7.203/2010 - Dispde sobre a vedagao do nepotismo no ambito da
administracdo publica federal; e

e Portaria Interministerial n® 333/2013 - Regulamenta o fluxo de consulta sobre a existéncia
de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada
por servidor ou empregado publico do Poder Executivo federal no ambito da competéncia
atribuida a Controladoria-Geral da Unido.

b) sobre o item 1.2 - a Diretoria de Integridade Publica ndo dispde de mapeamentos de
riscos de integridade especificos para o segmento de combustiveis, nem de matrizes de risco, relatdrios ou
notas técnicas setoriais. O instrumento utilizado por esta Diretoria ¢ o Modelo de Maturidade em
Integridade Publica (MMIP), de aplicagdo geral, ndo direcionado a setores econdmicos especificos.



Sublinha-se que a ferramenta contempla entre os macro processos chave (KPA) o modelo contempla
atividades para a gestao de riscos incluindo aspectos de integridade.

Atenciosamente,

R Documento assinado eletronicamente por SIMONE GAMA ANDRADE, Secretaria de Integridade
I Publica, Substituta, em 25/03/2026, as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

4 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4019880 e o codigo CRC 8D0C4DDS
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