CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° 12026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

RIC n.688/2026

Apresentacdo: 27/03/2026 15:49:26.550 - Mesa

Solicita informacdes ao Excelentissimo Senhor
Advogado-Geral da Unido, Jorge Rodrigo Aratijo
Messias acerca da atuacao, estrutura e critérios
de funcionamento da Procuradoria Nacional da
Unido de Defesa da Democracia, instituida pelo
Decreto n° 11.328/2023.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50 da Constituicéo
Federal e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno sejam solicitadas
informacdes ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, Jorge
Rodrigo Araldjo Messias acerca da atuacdo, estrutura e critérios de
funcionamento da Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da Democracia,
instituida pelo Decreto n° 11.328/2023.

Na qualidade de Deputado Federal, cujo papel é fiscalizar os atos do
Poder Executivo — conforme previséo do art. 49 da Constituicdo da Republica,
solicito as informacdes abaixo discriminadas com o intuito de agregar insumos

gue permitam uma melhor compreenséo dos fatos noticiados.

1. Quais sdo as competéncias formais atribuidas a Procuradoria
Nacional da Uniao de Defesa da Democracia, nos termos do

Decreto n° 11.328/2023 e de eventuais normativos
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complementares?

2. Quais fundamentos juridicos e administrativos justificaram a
criacdo da referida Procuradoria, especialmente diante da

existéncia de estruturas ja consolidadas no ambito da Advocacia-

Geral da Uniao?
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3. Quais estudos, diagndsticos ou analises internas embasaram a
decisao de criacdo da Procuradoria, incluindo eventuais notas

técnicas, pareceres ou manifestacdes juridicas?

4. Houve manifestacdo prévia de 6rgaos técnicos ou juridicos da
prépria Advocacia-Geral da Uniao acerca da constitucionalidade e
legalidade da criacao da referida unidade? Em caso afirmativo,

encaminhar cépia dos respectivos pareceres.

5. De que forma se da a delimitacao de competéncias entre a
Procuradoria Nacional da Uniao de Defesa da Democracia e outras
unidades da AGU, bem como com 6rgaos externos, como o
Ministério Publico e a Policia Federal?

6. Quais sdao os critérios objetivos adotados para caracterizar
conteudos, manifestagcées ou condutas como desinformacdo ou

atentatorias a ordem democratica?

7. Quais salvaguardas institucionais foram estabelecidas para
assegurar que a atuacao da Procuradoria nao resulte em restricoes
indevidas a liberdade de expressdo, ao direito a critica e a

pluralidade de ideias?

8. Existe protocolo formal para instauracdo de procedimentos no
ambito da Procuradoria? Em caso afirmativo, detalhar as etapas,

critérios de admissibilidade, fluxos internos e instancias de revisao.

9. Quantos procedimentos, representacoes ou manifestacdes ja
foram instaurados pela Procuradoria desde sua criacao,
discriminando-se o objeto, a natureza e o estagio atual de cada

caso?

10. Quais sao os mecanismos de controle interno e externo sobre a
atuacdo da Procuradoria, indicando os 6rgdos responsaveis pela

supervisao e a forma de exercicio desse controle?
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11. Qual é a estrutura administrativa da Procuradoria, incluindo
numero de servidores, cargos ocupados, orcamento destinado e
eventuais custos adicionais decorrentes de sua criacdo e

funcionamento?

12. Houve interlocucao institucional prévia com outros Poderes ou
6rgaos autbnomos, como o Congresso Nacional ou o Supremo
Tribunal Federal, antes da criacdo da Procuradoria? Em caso
afirmativo, detalhar o teor dessas interacoes.

13. De que maneira a Advocacia-Geral da Uniao avalia o impacto
institucional da atuacdo da Procuradoria no equilibrio entre os

Poderes e na preservacao das garantias constitucionais?

14. Considerando o principio da legalidade administrativa, como a
AGU justifica a criacdo de nova unidade com atribuicdes
potencialmente sensiveis por meio de decreto, sem prévia

deliberacao legislativa especifica?

JUSTIFICATIVA

O presente Requerimento de Informacgbes tem como fundamento o
exercicio pleno da funcdo fiscalizatéria do Poder Legislativo, prerrogativa
garantida pelo art. 49, inciso X, da Constituicdo da Republica, que outorga ao
Congresso Nacional o dever de acompanhar e controlar os atos do Poder

Executivo.

A presente solicitagdo de informacdes dirige-se a Advocacia-Geral da
Unido com o objetivo de obter esclarecimentos detalhados acerca da atuacéo,
estrutura e fundamentos juridicos da Procuradoria Nacional da Unido de
Defesa da Democracia, instituida pelo Decreto n°® 11.328, de 1° de janeiro de
2023. Trata-se de tema de elevada relevancia institucional, na medida em que
envolve a criacdo de uma estrutura no ambito da AGU voltada a defesa da
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ordem democratica, com potencial impacto sobre direitos fundamentais,

especialmente a liberdade de expresséo.

Desde sua criagéo, a referida Procuradoria tem sido objeto de debates
no meio juridico, politico e académico, especialmente quanto aos limites do
poder regulamentar do Poder Executivo. Nesse contexto, destaca-se a
apresentacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 4, de 2023, de autoria do
Deputado Federal Mendonca Filho, que propde sustar os efeitos do decreto
gue instituiu o 6rgao. A justificativa do referido projeto aponta que a criacédo da
Procuradoria, por meio de decreto, pode configurar extrapolacdo do poder
regulamentar, ao inovar na ordem juridica sem a devida autorizacédo legislativa,

em possivel afronta ao art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, sdo levantadas preocupacdes relevantes quanto a
possibilidade de sobreposicdo de competéncias com outras estruturas ja
existentes no ambito da propria AGU e de outros 6rgdos de Estado, o que
suscita duvidas sobre a real necessidade administrativa da criagdo de uma
nova unidade com atribuicbes semelhantes. Tal cenario reforca a importancia
de se compreender, de forma transparente, quais sdo 0s critérios técnicos e
juridicos que justificaram a instituicdo da Procuradoria, bem como a delimitacao

precisa de suas atribuicdes.

Outro ponto central do debate diz respeito aos potenciais impactos sobre
a liberdade de expressdo. Embora o enfrentamento & desinformacdo e a
protecdo das instituicbes democraticas sejam objetivos legitimos, héa
preocupacfes quanto a possibilidade de interpretacfes subjetivas acerca do
gue constitui desinformacdo, o que poderia, em tese, resultar em restricoes
indevidas a manifestacao de opinides, especialmente aquelas de carater critico
ou divergente. Nesse sentido, torna-se fundamental esclarecer quais sdo 0s
parametros normativos, salvaguardas institucionais e mecanismos de controle
adotados para garantir que a atuagédo da Procuradoria observe estritamente os
direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao.
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Também se faz necesséario compreender os critérios de atuacdo do
orgao, incluindo os procedimentos adotados para a instauracdo de medidas, 0s
fluxos de deciséo interna e 0s mecanismos de controle e supervisdo existentes,
de modo a assegurar transparéncia, legalidade e imparcialidade em suas
atividades. A vinculagéo direta a estrutura da Advocacia-Geral da Unido, érgao
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, reforca a necessidade de que sua

atuacao esteja claramente delimitada e devidamente fundamentada.

Por fim, o presente requerimento insere-se no exercicio da funcéo
constitucional de fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre os atos da
Administracdo Publica, contribuindo para o fortalecimento do equilibrio entre os
Poderes e para a promocéo da transparéncia na gestao publica. A obtencéo
das informacdes ora solicitadas permitird uma avaliacdo mais precisa acerca
da adequacdo juridica, da necessidade administrativa e dos impactos

institucionais da Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da Democracia.

Sala das Sessdes, 27 de marco de 2026.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - UNIAOISE
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