PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Dispoe sobre a protecao da identidade pessoal contra a
criagdo e a difusdo ndo autorizadas de réplicas digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecao a imagem, a voz, a
expressdo artistica e aos demais atributos distintivos da personalidade da pessoa
natural, a fim de coibir a criacdao e a disseminacdo nao autorizadas de réplicas
digitais por sistemas de inteligéncia artificial.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — contetdo sintético: informagdes, como imagens, videos, audios e
textos, que foram significativamente modificadas ou geradas por sistemas de
inteligéncia artificial;

IT — réplica digital: espécie de conteudo sintético que consiste em
representacao digital realista de pessoa natural, viva ou falecida, gerada ou
manipulada por sistemas de inteligéncia artificial, capaz de simular a imagem, a
v0Zz, a expressao artistica ou demais atributos distintivos da personalidade;

IIT — expressdo artistica: manifestacdo concretizada por meio da
execucao, interpretacdo, representacao ou declamacao de obra artistica, bem como
de improvisacoes ou execucoes vocais e coreograficas, abrangendo a fisionomia,
0s gestos, o timbre, a entonacdo e demais caracteristicas singulares da atuacao do
intérprete.

CAPITULO II
DA PROTECAO A REPLICA DIGITAL
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Art. 3° A imagem, a voz, a expressao artistica e os demais atributos
distintivos da personalidade da pessoa natural, quando passiveis de
individualizacdao e identificacdo do titular, constituem parte integrante de sua
personalidade, mesmo quando sua expressao se dé por meio de contetido sintético,
aplicando-se o disposto nos arts. 11 a 21 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

Art. 4° A criacdo, a disponibilizacdo ou a utilizacdo comercial de
réplica digital da imagem, da voz, da expressao artistica e dos demais atributos
distintivos da personalidade da pessoa natural dependem de autorizacao prévia e
expressa do titular.

§ 1° A autorizacdo deve ser especifica quanto a finalidade, duracao e
meios de veiculacdo, sendo vedada a autorizacdao genérica.

8 2° A autorizacdo podera ser revogada pelo titular a qualquer tempo,
mediante comunicacdo, produzindo efeitos prospectivos e sem prejuizo da validade
dos atos regularmente praticados até a revogacao, facultada as partes a estipulacao
de multa resciséria em caso de revogacao antecipada.

§ 3° E vedada a utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial para a
criacdo, manipulacdo ou disseminacdo de imagens, videos ou audios que
contenham cenas de nudez ou conteudo sexualmente explicito e nos quais se
repliquem a fisionomia, o corpo ou a voz de pessoa natural, sem o devido
consentimento de todos os envolvidos, respondendo de forma solidaria e objetiva o
usudrio e os agentes de inteligéncia artificial empregados na geracao do contetido
sintético.

Art. 5° Cabe ao titular, ressalvado o disposto no art. 7° desta Lei, o
direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor de réplicas digitais de sua imagem, voz,
expressdao artistica e demais atributos de sua personalidade, aplicando-se, no que
couber, o disposto nos arts. 28 a 45 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

8 1° Os direitos patrimoniais sobre réplicas digitais de pessoa falecida
perduram por 70 (setenta) anos, contados a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao falecimento.

8 2° A gestdo e a defesa desses direitos caberdo aos sucessores legais
ou a quem o falecido tiver indicado em testamento.
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Art. 6° Sdo direitos morais do titular:

I — o de reivindicar, a qualquer tempo, o reconhecimento de sua
personalidade expressa em réplica digital;

II — o de assegurar a integridade da réplica digital, opondo-se a
quaisquer modificacoes ou utilizacdes que possam prejudicar sua honra, reputacao
ou dignidade;

IIT — o de impedir o uso da réplica digital em contextos que impliquem
falsa atribuicao de declaracOes, opinides ou comportamentos incoerentes com suas
convicgoes.

§ 1° Os direitos referidos neste artigo sao inalienaveis e irrenunciaveis.

§ 2° Por morte do titular, os direitos referidos neste artigo transmitem-
se aos seus sucessores legais ou a quem o falecido tiver indicado em testamento.

8 3° Compete ao Estado zelar pela integridade da imagem, da voz, da
expressao artistica e dos demais atributos distintivos da personalidade de qualquer
pessoa natural, bem como pela memoria e dignidade dos falecidos cujos sucessores
sejam desconhecidos ou inexistentes.

CAPITULO III
DAS EXCECOES E LIMITACOES

Art. 7° Nao constitui ofensa aos direitos previstos nesta Lei a
utilizacao de réplica digital, independentemente de autorizagao, quando:

I — destinada exclusivamente a fins de parodia, satira, pastiche ou
critica, desde que o contexto evidencie o carater humoristico ou critico e nao gere
risco grave a honra nem induza o publico a erro sobre fato relevante;

IT — utilizada em obras audiovisuais, cinematograficas ou biograficas
de carater histérico ou documental, desde que sinalizada a natureza sintética do
conteudo;
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IIT — necessaria a garantia da liberdade de imprensa e ao direito a
informacdo, vedada a manipulacao que configure desinformacdo capaz de causar
dano a integridade do processo democratico.
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§ 2° E vedada a criacdo, o uso ou a disseminacdo de réplicas digitais
aptas a manipular processo democratico ou a causar danos a sua integridade.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA E ROTULAGEM

Art. 8° Toda réplica digital devera incluir identificador visivel,
metadados e marcas d’agua digitais imperceptiveis ao usuario, que informem sua
natureza artificial e proveniéncia, conforme regulamentacdo da autoridade
competente.

8 1° Em caso de uso de réplica digital em obras com finalidade
artistica ou cultural, a identificacio podera ser feita por meios que nao
comprometam a utilidade e a qualidade da obra, como nos créditos associados a
obra, preservando sua fruicdo pelo publico e seus usos convencionais.

8§ 2° A ocultacdo, remocao, adulteracdao ou neutralizacao, por qualquer
meio técnico, de identificadores visiveis, marcas d’agua digitais imperceptiveis ou
metadados destinados a identificacdo de contelddo sintético constitui ato ilicito,
sujeitando o infrator a responsabilizacdo civil, sem prejuizo das sancdes previstas
na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, na Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em outras normas aplicaveis.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE

Art. 9° O provedor de aplicacOes de internet que hospedar réplica
digital ndo consentida ou em desacordo com esta Lei sera responsabilizado
subsidiariamente se, ap6s notificacdo pelo titular ou seu representante legal, nao
tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico, tornar
indisponivel o conteddo infringente.
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§ 1° A notificacdo deverd conter elementos que permitam a
identificacao especifica do material apontado como violador e a verificacdo da
legitimidade do requerente.

8§ 2° O provedor devera disponibilizar canal especifico e acessivel para
o recebimento de notificacdes sobre réplicas digitais ndo autorizadas.

§ 3° Em casos de réplicas digitais de conteudo sexual ou nudez nao
consentida, aplica-se o disposto no art. 21 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

8§ 4° Na hipotese de réplica digital em violacdo a direitos de criangas e
adolescentes, aplicam-se os deveres de remocdo previstos nos arts. 27 a 30 da Lei
n° 15.211, de 17 de setembro de 2025 (Eca Digital), para fins da responsabilizacao
de que trata este artigo.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 10. Sem prejuizo das sancOes penais e administrativas cabiveis, a
violacdo aos direitos previstos nesta Lei sujeita o infrator ao pagamento de
indenizagdo por danos materiais e morais.

Paragrafo unico. Na fixacdo do valor da indenizacdao, o juiz
considerara a extensdao do dano, o lucro obtido pelo infrator com o uso nao
autorizado da réplica digital e o grau de disseminacao do conteudo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O tratamento de dados pessoais decorrente da criacao,
disponibilizacdo ou difusao de réplicas digitais submete-se as disposicoes da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, especialmente no que se refere aos principios da
transparéncia, da finalidade e da seguranca.

Art. 12. O art. 21 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, convertendo-se seu atual paragrafo unico em §

1°:

FATE 21, i
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§ 2° Entendem-se por imagens, videos ou outros materiais contendo
cenas de nudez ou de atos sexuais de carater privado, para os fins deste
artigo, também aqueles gerados ou manipulados por meio de inteligéncia
artificial ou tecnologias similares, independentemente do grau de realismo
da imagem e de sua correspondéncia com a realidade, desde que o
participante possa ser identificado por suas caracteristicas essenciais de
imagem e voz.” (NR)

Art. 13. O art. 89 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, convertendo-se seu atual paragrafo unico em 8§
1°:

§ 2° As normas relativas aos direitos de autor aplicam-se, no que
couber, as réplicas digitais da imagem, da voz, da expressao artistica ou de
outros atributos identificaveis da pessoa natural, quando geradas por
sistemas de inteligéncia artificial ou tecnologias analogas, sem prejuizo da
incidéncia das normas de protecdo aos direitos da personalidade.” (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor ap0os cento e oitenta dias contados de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa visa preencher uma lacuna no
ordenamento juridico brasileiro: a auséncia de regime juridico especifico que
proteja a imagem, a voz e a performance artistica da pessoa natural contra a
criacdo e a disseminacdo ndo autorizada de réplicas digitais geradas por
inteligéncia artificial, popularmente conhecidas como deepfakes. Embora o
desenvolvimento da inteligéncia artificial generativa ofereca oportunidades para a
inovacao e o desenvolvimento cultural, sua capacidade de mimetizar com realismo
extremo os atributos mais intimos da personalidade humana imp0de riscos severos a
dignidade, a privacidade e a integridade da informacdao. O projeto, portanto,
estabelece um marco regulatorio que harmoniza a tradicdo civilista dos direitos da
personalidade com a eficacia operacional do direito autoral, de modo a garantir que
o controle sobre a identidade digital permaneca sob o dominio do individuo e de
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seus herdeiros, a0 mesmo tempo em que institui mecanismos de rastreabilidade e
um rito célere para a remocao de conteudos ilicitos.

No cenario nacional, o debate sobre a regulacdo da tecnologia e da
responsabilidade das plataformas foi, relevantemente, afetado pelo julgamento, por
parte do Supremo Tribunal Federal, do RE n° 1037396 (Tema 987). Ao fixar o
entendimento de que as plataformas digitais podem ser responsabilizadas
civilmente por contetidos ilicitos e danosos mesmo sem ordem judicial prévia —
em situacOes de flagrante violacdo a direitos fundamentais ou omissdao diante de
dentncias —, o STF mitigou a imunidade quase absoluta que advinha do art. 19 do
Marco Civil da Internet.

A presente proposta legislativa harmoniza-se com essa orientacao
jurisprudencial. Ao instituir um rito de remocdo extrajudicial célere para
deepfakes, o projeto reconhece que a dignidade da pessoa humana e a defesa
intransigente da verdade ndo podem aguardar o tempo médio de uma resposta
judicial enquanto um conteudo sintético viraliza.

Nesse sentido, o projeto estabelece a seguinte gradacao:

a) Nos casos de réplicas digitais contendo nudez ou conteudo
sexualmente  explicito —  modalidade que vitima
desproporcionalmente as mulheres e constitui grave violéncia
de género —, a retirada deve ser imediata. A urgéncia justifica-
se pelo dano moral e pelo carater devastador e, muitas vezes,
irreversivel dessa exposicao.

b) Nos demais casos de uso ndo autorizado, o projeto impde o
dever de retirada apos notificacdo, mas sem a rigidez do prazo
de 24 horas inerente aos conteudos sexuais. Essa distincao é
fundamental para permitir que as plataformas realizem uma
analise contextual adequada, muitas vezes envolvendo
supervisdo humana, para distinguir entre o uso ilicito e as
excecOes legitimas de satira ou de critica. Assim, mitiga-se o
risco de uma censura privada algoritmica.

No que concerne a sistematica do ordenamento juridico brasileiro, é
necessario notar que as principais propostas de regulacao da inteligéncia artificial
atualmente em tramitacao — o PL n° 2.338, de 2023, e o PL n° 6.237, de 2025 —
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cumprem papéis fundamentais de estabelecer marcos éticos e de governanca
administrativa. Contudo, esses projetos possuem um carater de norma geral,
voltando-se para a gestdo de riscos e para a fiscalizacdo por autoridades
reguladoras.
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Essas normas, por sua natureza abrangente, ndao enderecam, de forma
especifica, os reflexos civis e patrimoniais da mimetizacdo da identidade humana.
O vacuo normativo reside na auséncia de um regime que defina a natureza juridica
da réplica digital e o seu regime sucessorio, aproximando-a, na pratica e na
eficacia, da protecdo conferida pelas criacoes do intelecto por parte do direito
autoral.

A presente proposicdo legislativa busca definir de forma precisa as
réplicas digitais (deepfakes). Ao contrario de conceitos mais genéricos de contetido
sintético, a réplica digital é aqui delimitada pela sua capacidade de mimetizar a
identidade e a performance artistica do titular. A inclusao da performance é
fundamental, pois o avanco da inteligéncia artificial permite ndo apenas a
reproducdo da imagem estatica, mas a emulacdo de trejeitos, entonacoes e da
propria esséncia interpretativa de atores, cantores e outros artistas.

Nesse passo, a logica da proposta aproxima o regime juridico das
réplicas digitais ao do direito autoral, mantendo, contudo, sua definicdo como uma
espécie de direito da personalidade. Reconhece-se que a imagem e a voz, quando
processadas por sistemas de inteligéncia artificial, assumem uma dimensdo de
ativo imaterial. Por essa razdo, o projeto aplica a distincao classica entre direitos
patrimoniais e morais da seguinte forma:

a) Confere-se ao titular o controle exclusivo sobre a exploracao
comercial da sua réplica digital, permitindo que esse direito seja
transmitido aos seus herdeiros pelo prazo de setenta anos,
evitando, assim, o enriquecimento ilicito de terceiros.

b) Reconhece-se a memoéria, a honra e a integridade do titular
como direitos inalienaveis e perpétuos, garantindo sua
preservacdo mesmo ap6s o fim da protecdo patrimonial. O
Estado assume o papel de guardidao dessa dignidade quando a
réplica cai em dominio publico, impedindo que a imagem da
pessoa seja utilizada de forma humilhante.
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O projeto ¢é cuidadoso em ndo instituir um regime de protecdo absoluta
que venha a asfixiar a criatividade humana. Por meio de excecOes claras,
resguarda-se a liberdade de imprensa, a liberdade artistica e o direito a satira e ao
humor. Ao prever que documentarios, cinebiografias e parodias — desde que
devidamente sinalizadas — possam utilizar réplicas digitais sem autorizagao
prévia, o texto equilibra o direito individual com o interesse publico, a preservacao
da memoria histérica e o livre fluxo de ideias na sociedade democratica.

Em suma, este Projeto de Lei ndo substitui os projetos atualmente em
discussao, seu objetivo é atuar como uma lei especial de protecdao da personalidade
em casos de réplicas digitais.

Pela relevancia da matéria e pela urgéncia na protecao da imagem e da

voz da pessoa natural, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Deputada TABATA AMARAL
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