CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 965, DE 2026

(Do Sr. Arlindo Chinaglia e outros)

Institui a Lei Cidade Segura para Mulheres. Altera a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir, entre as diretrizes
gerais da politica urbana, a seguranca urbana em perspectiva cidada,
com prioridade para a protecao das mulheres e de outros grupos em
situacéo de vulnerabilidade; para prever a promoc¢ao de cidades seguras
para as mulheres como conteldo a ser incorporado ao plano diretor; para
instituir a auditoria urbana de seguranca cidadd como instrumento de
planejamento, desenho e gestdo dos espacos urbanos. Estabelece
medidas de apoio técnico e financeiro, producdo de informacdes e
inducéo federativa pela Uniao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DESENVOLVIMENTO URBANO:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
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Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ARLINDO CHINAGLIA E OUTROS)

Institui a Lei Cidade Segura para
Mulheres. Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
incluir, entre as diretrizes gerais da
politica urbana, a seguranca urbana em
perspectiva cidadd, com prioridade para a
protecado das mulheres e de outros grupos
em situacdo de vulnerabilidade; para
prever a promocao de cidades seguras
para as mulheres como conteudo a ser
incorporado ao plano diretor; para instituir
a auditoria urbana de seguranca cidada
como instrumento de planejamento,
desenho e gestdo dos espacos urbanos.
Estabelece medidas de apoio técnico e
financeiro, producdo de informagbes e
inducéo federativa pela Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 passa a vigorar com

as seguintes modificacoes:

XXI — Elaboracéo, articulagéo e integracédo de politicas voltadas para

o desenvolvimento urbano e social que objetivem enfrentar

desigualdades de sexo, raca, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminagao.

XXII — a promocdo da seguranca urbana, compreendida como a

prevencdo de violéncias e a reducdo de riscos por meio do

planejamento, do desenho e da gestdo democratica dos espacos
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urbanos, assegurando o uso livre, acessivel e equitativo da cidade,

vedadas abordagens segregadoras ou discriminatorias.

XXIII - a garantia do direito de mulheres a cidades seguras,
mediante politicas urbanas e de mobilidade orientadas a prevencao
da violéncia contra a mulher, desde a concepcéo e o desenho dos
projetos, espacos e servicos urbanos, com prioridade para a
circulacdo segura e ao uso pleno da cidade, sem prejuizo da
protecdo de outros grupos em situacao de vulnerabilidade. (NR)

§ 4° As cidades de que trata o caput deste artigo deverdo adotar
politicas urbanas voltadas & promoc¢éo de cidades seguras para as
mulheres, orientadas a prevencgdo de violéncias e a garantia do uso
livre, continuo e equitativo dos espacos urbanos, desde o
planejamento, o desenho, a implantacdo e a gestdo dos projetos e

servigos urbanos.

8§ 5° As politicas referidas no § 4° deverédo considerar, de forma
integrada, critérios de desenho urbano e de gestdo do espaco
publico voltados a reducdo de riscos e a ampliagdo da seguranca

percebida, visando, dentre outros aspectos:

| — a criagcdo e qualificacdo de espacos e percursos urbanos que
possam ser utilizados por mulheres de todas as idades, em
diferentes horéarios e contextos, sem exposi¢cao a isolamento, medo
ou risco de violéncia;

Il — a atencdo prioritaria aos locais e trajetos associados as rotinas
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cotidianas das mulheres, incluindo o acesso ao transporte coletivo,
ao trabalho, a educacdo, aos servicos de saude, de cuidado, de
assisténcia social, de lazer e de participacdo comunitaria;
lll — a eliminagdo de condi¢cdes urbanas, operacionais ou de gestao
gue ampliem o risco de assédio e outros tipos de violéncia, tais
como abandono, degradacao, falta de iluminacdo, descontinuidade
dos espacos ou auséncia de uso social,
IV — a capacitacdo e o treinamento continuo de agentes publicos e
de prestadores de servigos urbanos, incluindo os de seguranga
publica e de mobilidade, para prevencdao, identificacdo, acolhimento
e encaminhamento adequado de situacdes de assédio e outros tipos
de violéncia contra mulheres de todas as idades;
V — a promocdo de acdes educativas, comunicacionais e
institucionais voltadas a transformacdo de normas sociais, a
promocao do respeito coletivo e ao incentivo a intervengcdo segura

de terceiros, em perspectiva de seguranca cidada;

VI — Afixacdo estratégica e acessivel de telefones e informacdes de
interesse de servicos de combate a violéncia contra a mulher e
outros servigos de seguranca;

VIl — a integracdo entre politicas de desenho urbano, de mobilidade
e de seguranca publica, orientadas por abordagem preventiva,
baseada em direitos humanos e na protecao da autonomia das

mulheres;

VIII — a participacédo e o protagonismo das mulheres na construcéo
das solugbes de seguranga cidada, de acordo com o0s seus

contextos e territorios. (NR)

Art. 42-C. A auditoria urbana de seguranca cidada € instrumento da
politica urbana regulamentado e aplicado pela gestdo local
destinado a identificar, analisar e reduzir riscos e fatores territoriais

associados a violéncias nos espacos publicos e nos sistemas de
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circulacdo, desde o planejamento, o desenho e a gestdo urbana,

com prioridade para a seguranca de grupos vulneraveis.
§ 1° A auditoria podera:

| - incidir de forma territorializada e focalizada sobre areas, trechos
ou pontos especificos da cidade, tais como bairros, ruas, pracas,
parques, rotas de circulacgio de pedestres, entornos de
equipamentos publicos, paradas, estacdes e terminais de transporte
coletivo, especialmente aqueles com maior incidéncia, recorréncia

ou percepcao de risco de violéncias;

Il — incidir sobre a percepcéao ou dados relativos a inseguranca de
grupos vulneraveis especificos, como mulheres, criancas, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia e outros, devendo atender as

necessidades desses grupos.

8§ 2° A auditoria serd realizada por meio de procedimento
diagnéstico, com prazo determinado para conclusdo, que assegure,
no minimo, a observacdo direta dos espacos auditados, a
identificacdo de fatores urbanisticos, operacionais ou de gestédo
associados aos riscos e o0 registro de recomendacdes de

intervencao.

§ 3° A auditoria devera incorporar mecanismos de participagcéo
social, inclusive de carater permanente, tais como consultas
publicas, escuta qualificada de usuérias e usuarios, ouvidorias,
canais de denuncia, plataformas digitais, mapas participativos ou
instrumentos congéneres, com atencdo a experiéncia cotidiana de

grupos vulneraveis.

§ 4° As conclusdes da auditoria serdo consolidadas em relatorio
publico e consideradas na elaboracéo, revisdo ou implementacéo do
plano diretor, de projetos e intervencdes urbanas e na definicdo de
prioridades de investimento, manutencdo e gestdo do espaco

publico, sem prejuizo do disposto no inciso Il do 85° deste artigo.
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8§ 5° A auditoria urbana de seguranca cidada serd regulamentada
pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, que definira, dentre outros

aspectos:
| — Orgao responsavel e formas de execugao;
Il — instrumentos de participagao social;

[l — Formas e prazos para o cumprimento pelo poder publico local

das conclusdes estabelecidas;

IV — integracdo com os demais instrumentos de politica urbana,

observadas as diretrizes desta Lei.

§ 6° E vedado, em qualquer caso e sob qualquer pretexto, o uso de
auditoria urbana de seguranca cidada para a promocao de politicas
discriminatorias, segregatorias ou de promocao de desenho urbano

hostil.”

Art. 2° A Unido devera estabelecer auxilio técnico e financeiro, na
medida da disponibilidade orcamentaria, para a promocdo da
seguranca das mulheres nas cidades, observadas as diretrizes
previstas no 85°, Art.41, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
bem como incorporar as diretrizes de que trata o referido dispositivo

na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

§ 1° A Unido, por meio do Sistema Nacional de Informagbes de
Seguranca Pdublica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), de
que trata o Art. 89 Il, b) da Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018,
elaborard e mantera painel com informa¢cdes municipais
georeferenciadas de ocorréncias de crimes que envolvam violéncia
contra a mulher, como forma de auxiliar na formulacédo de politicas

publicas dos entes federativos.

§ 2° A Unido, por meio de seus 6rgdos de defesa dos direitos das

mulheres, seguranga publica e politica urbana, elaboraré:
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| - indice de promoc¢do da seguranga das mulheres nas cidades
brasileiras, nos termos do caput, a ser atualizado e publicizado em,

no minimo, 4 anos.

I — Banco de boas praticas de promocdo da seguranca das

mulheres nas cidades.

§ 3° O 6rgédo da Unido responsavel pelas politicas de que trata o § 2°
elaborara e publicizara nota técnica acerca da metodologia para a
construcdo do indice, com seus respectivos indicadores, bem como

para a eleicdo de uma politica como boa prética.

Art. 3° Somente terdo acesso aos recursos federais relacionados a
seguranca publica e aos direitos humanos 0s municipios
relacionados no Art. 41, caput, da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, elaborarem planos emergenciais de seguranca publica para
mulheres, observadas as diretrizes do 85° Art.41 da mesma
legislacdo, com as respectivas metas e devido cronograma de

execucdo, em até 180 dias da publicacéo dessa lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Milhées de mulheres, em sua maioria pertencentes a classe
trabalhadora, ajustam rotas, evitam horarios, recusam oportunidades e
reduzem sua presenca na cidade nao por escolha, mas por medo. Trata-se de
uma restricdo concreta de direitos, que compromete a autonomia, o trabalho, o
estudo, o cuidado familiar, o lazer e a participacdo comunitaria, além, é claro,
de impor custos adicionais muitas vezes ignorados por formuladores de

politicas.
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Mas ndo se trata de um destino. Como defendem importantes
urbanistas, “as cidades séo reflexos de nossas escolhas enquanto sociedade™’.
E é justamente disso que se trata 0 projeto ora apresentado: de promover
cidades seguras para as mulheres e outros grupos vulneraveis, por meio de
aprimoramento legislativo, que construa, desde a concepcdo das cidades, a
preocupacdo com a seguranca e o bem-estar de todos, com atencdo as

necessidades de grupos especificos.

Em sintese, principalmente por meio de mudangas no Estatuto da

Cidade, o projeto Projeto:

0] amplia as diretrizes gerais da politica urbana, incorporando
expressamente o enfrentamento das desigualdades e a
garantia do direito das mulheres a cidades seguras, sem
excluir a protecdo de outros grupos vulneraveis;

(i) determina que municipios obrigados a ter plano diretor
passem a integrar, desde o planejamento até a operacao dos
servicos e projetos urbanos, medidas concretas de
prevencdo da violéncia contra a mulher, tais como
qualificacdo de percursos, iluminagdo, uso social dos
espacos abandonados, seguranca na mobilidade e
capacitacao de agentes;

(i)  cria a auditoria urbana de segurangca cidada como
instrumento pratico de diagnostico e corre¢cdo de riscos no
territdrio, com observacdo direta, participacdo social e
relatorio publico que vincula prioridades e intervencoes; e

(iv) atribui & Unido um papel de apoio e inducdo, com
assisténcia técnica e financeira conforme disponibilidade
orcamentaria, organizacao de dados georreferenciados sobre
crimes contra a mulher para orientar politicas locais e a
elaboracdo de um indice nacional de promoc¢éo da seguranca
das mulheres, além de condicionar 0 acesso a recursos

Y

federais pertinentes a apresentacdo de plano emergencial

' Ver THAMES, Carla. Cidades seguras e inclusivas: um compromisso com a dignidade
das mulheres. Disponivel em: https://caubr.gov.br/cidades-seguras-e-inclusivas-um-
compromisso-com-a-dignidade-das-mulheres-2/, acesso em 13 de fevereiro de 2026.
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com metas e cronograma, para garantir execucdo e

resultados.

A proposta, como se vé&, ndo impde modelo Unico nem substitui a
autonomia local; ao contrario, entrega ferramentas simples, replicaveis e
baseadas em evidéncias para que cada cidade identifique pontos criticos,
como bairros, ruas, pragas, rotas, paradas e terminais, e transforme
diagnéstico em prioridade de investimento, manutencao e gestao, no ambito de

suas capacidades institucionais, com transparéncia e controle social.

E importante salientar que o mundo vem avancando nessa agenda
h& décadas e o Brasil precisa avancar também. No Canada, desde o fim dos
anos 1980, o METRAC foi pioneiro nas auditorias de seguranca para mulheres,
aplicadas em bairros, espacos publicos e até sistemas de transporte, com

metodologia replicada e adaptada internacionalmente.

Organismos multilaterais também consolidaram esse aprendizado: a
ONU-Habitat difundiu auditorias de seguranca como ferramenta préatica para
“enxergar” o risco e transformar diagndstico participativo em intervencao
urbana. a ONU Mulheres, por sua vez, estruturou programas globais de
cidades seguras e espacos publicos seguros, integrando prevencao do assédio
e da violéncia as politicas urbanas e de mobilidade.

Em cidades europeias, a agenda do urbanismo que pensa a cidade
para as mulheres foi incorporada como estratégia transversal de governo local;
Viena, por exemplo, consolidou a¢des nesse sentido em suas em politicas
urbanas e reconheceu, inclusive, que iluminacdo publica equitativa deve
iluminar plenamente percursos de pedestres e areas de permanéncia, nao
apenas faixas de rolamento, porque é no caminhar e no uso cotidiano que a

desigualdade se produz.

O Brasil, como dito anteriormente, apesar de sua robusta arquitetura
constitucional de direitos, ainda esta atrasado na incorporacdo sistematica
dessa perspectiva ao planejamento e a gestdo urbana. O diagnostico é

reiterado inclusive em estudos recentes, que apontam como a infraestrutura, os

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dsw\alur’g amara.leg.br/CD261155860800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia e outros

Apresentacdo: 05/03/2026 12:07:44.833 - Mesa

PL n.965/2026

*CD261155860800 %




servigos e o planejamento urbano frequentemente ignoram necessidades das

mulheres e geram insegurancas que cerceiam direitos.

Ainda assim, é importante ressaltar, j& existem iniciativas nacionais
relevantes que provam que é possivel transformar esse cenario quando ha
meétodo, prioridade politica e integracdo entre urbanismo, mobilidade e
prevencdo. Em Recife, por exemplo, politicas e planos municipais tém
assumido a agenda de “cidade segura para as mulheres” e, mais do que isso,
houve adaptacdo local de metodologia de auditoria de seguranca das
mulheres, com apoio do ONU-Habitat, envolvendo moradoras e frequentadoras

na identificacdo de riscos e na construcdo de solugdes territoriais.

De maneira similar, em Fortaleza, iniciativas voltadas a seguranca
no transporte coletivo combinam tecnologia, urbanismo e gestdo, incluindo
acbes como o “Parada Segura’ e instrumentos de apoio e denuncia, com

desenho orientado a reduzir vulnerabilidades na espera e no deslocamento.

Por fim, é importante registrar que este projeto busca afirmar uma
nova ideia de seguranca publica: voltada para as pessoas, para as grandes
maiorias, para o povo brasileiro. Isso significa defender a liberdade de se
locomover pela cidade, o direito de ndo ter medo, de ter o seu patrimonio e de
viver dignamente. Essa concepc¢do comeca antes do crime, na prevencao, no

fortalecimento da convivéncia urbana e na rejeicao de solu¢gbes segregadoras.

Ao reconhecer essa concepgdo, com instrumentos de prevengéo e
urbanismo sensivel aos direitos das mulheres e outros grupos vulneraveis, o
Congresso Nacional dara um passo objetivo para que o direito a cidade deixe
de ser privilégio e passe a ser realidade do povo deste pais.

Sala das Sessoes, 03 de marco de 2026

ARLINDO CHINAGLIA
Deputado Federal
PT/SP
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