CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.728-A, DE 2025

(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Acrescenta 8 17 ao art. 20 e § 3° ao art. 35, ambos da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para dispor sobre a propriedade de veiculo
automotor por membro da familia do titular do beneficio de prestacao
continuada; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacéo (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Acrescenta § 17 ao art. 20 e § 39 ao
art. 35, ambos da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para dispor
sobre a propriedade de veiculo
automotor por membro da familia do
titular do beneficio de prestacdo
continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 17. A propriedade de um veiculo automotor por
membro da familia, prévia ao requerimento do
beneficio de prestacao continuada ou
superveniente a sua concessdo, ndao descaracteriza
o direito ao beneficio de que trata o caput deste
artigo, desde que cumpridos todos os requisitos do
art. 20 a 21-B desta Lei.” (NR)

§ 39 A constatacdo de propriedade de um veiculo
automotor na familia do titular do beneficio de

prestacdo continuada ndo pode motivar a
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suspensdo ou exclusdo automatica do beneficio de g Q

que trata o art. 20 desta Lei.” (NR) ?@ -

g

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. % a
<
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JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), instituido pela
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), configura-se como um
direito socioassistencial fundamental, destinado a idosos e pessoas
com deficiéncia em situacdao de vulnerabilidade econb6mica, que
comprovem incapacidade de prover a prépria subsisténcia. A
concessao e a manutencao do beneficio estdo condicionadas ao
critério de renda familiar per capita inferior a um quarto do saléario

minimo, assegurando um patamar minimo de protecao social.

Contudo, a pratica administrativa adotada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) tem conduzido a suspensdao ou ao
cancelamento automatico do beneficio com base em interpretacdes
simplificadas e genéricas sobre a aquisicdo de bens patrimoniais, em
especial veiculos zero quildmetro. Tal procedimento fundamenta-se
em cruzamentos de dados realizados com outros érgaos publicos, os
quais identificam a propriedade de tais bens como indicativo

automatico de incompatibilidade economica.

Essa interpretacao, no entanto, desconsidera a
complexidade inerente as situagdes concretas dos beneficiarios. A
origem do bem pode decorrer de doagdes, herancas ou economias
prévias, circunstancias que nao necessariamente implicam alteracdo
na condicao de vulnerabilidade. Ademais, a posse de um veiculo pode
representar, sobretudo para pessoas com deficiéncia, um instrumento
essencial de mobilidade, acesso a tratamentos de saude e inclusao

social, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

Embora a fiscalizagdao por meio de cruzamento de dados

seja um mecanismo valido e necessario para a correta aplicacdao dos
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recursos publicos, sua utilizacdo como Unico fundamento para a
exclusdo do beneficio viola principios constitucionais basilares, como
o contraditério, a ampla defesa e a prépria dignidade da pessoa
humana. Relatos de beneficiarios que tiveram seus beneficios
cessados sem oportunidade de comprovar a licitude da aquisicao do

bem evidenciam a gravidade do problema.

A relevancia e a urgéncia de uma intervencao legislativa
tornam-se ainda mais evidentes ao considerar a escala do BPC.
Conforme dados recentes!?, o beneficio atingiu a marca de 5,6
milhdes de pessoas, representando um aumento de 33% em cinco
anos e significando um custo anual superior a R$ 100 bilhdes para os
cofres publicos. Este expressivo volume demonstra que o BPC é um

pilar crucial da rede de protecao social brasileira.

Um projeto de lei que visa coibir a exclusdao automatica de
beneficiarios, portanto, ndo tem impacto marginal. Pelo contrario, ele
possui amplitude nacional e profundo impacto social, uma vez que
busca proteger da arbitrariedade administrativa milhdes de cidadaos
que dependem do beneficio para sua subsisténcia digna. A medida
garante que a fiscalizacdao, necessaria para a saude financeira do
programa, seja realizada com rigoroso respeito ao caso concreto,
evitando que milhares de familias sejam injustamente cortadas de

um direito essencial.

NUmero de beneficiarios do BPC dispara 33% e pressiona gastos do governo,
disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/numero-
de-beneficiarios-do-bpc-dispara-33-e-pressiona-gastos-do-governo/

2 Gastos do governo com pagamento do BPC crescem mais de R$ 50 bilhdes em
cinco anos, disponivel em: <
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2025/06/02/gastos-do-governo-com-
pagamento-do-bpc-crescem-mais-de-r-50-milhoes-nos-ultimos-5-anos.ghtmli>
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Diante disso, justifica-se a intervencao legislativa com o
objetivo de vedar a aplicacao de critérios automaticos de exclusao
com base na propriedade de veiculo automotor. A proposta visa
assegurar que a analise da compatibilidade econémico-patrimonial
seja realizada de maneira contextualizada, considerando a origem do
bem e a real situacdao de vulnerabilidade do beneficiario, em
conformidade com os principios do Estado Democratico de Direito e

da seguridade social.

Dessa forma, apela-se ao apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposicao, assegurando-se a protecao efetiva
dos direitos socioassistenciais e a observancia das garantias

processuais constitucionais.

Gabinete Parlamentar, em 23 de setembro de 2025.

AT @L@Eﬂm&’ @5&6@0
Deputad‘ AYAI‘NIY BITTENCOURT
UNIAO/CE
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 4.728, DE 2025.

Acrescenta § 17 ao art. 20 e 8 3° ao art.
35, ambos da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre a
propriedade de veiculo automotor por
membro da familia do titular do beneficio de
prestacdo continuada.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.728, de 2025, de autoria da Deputada
Dayany Bittencourt, prop0e acrescentar § 17 ao art. 20 e § 3° ao art. 35, ambos
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para determinar que a propriedade
de veiculo automotor, por membro da familia, ndo descaracterize o direito ao
beneficio de prestacdo continuada (BPC) da assisténcia social, assim como

ndo motive a suspensao ou exclusao automéatica do BPC.

Em sua justificacdo, a nobre autora argumenta que “a pratica
administrativa adotada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tem
conduzido a suspensao ou ao cancelamento automatico do beneficio com base
em interpretacdes simplificadas e genéricas sobre a aquisicdo de bens

patrimoniais, em especial veiculos zero quildmetro”.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo, em carater conclusivo, pela seguintes Comissfes: de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacdo
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(art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD); e de
Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em exame acrescenta paragrafos aos arts. 20
e 35 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para vedar a excluséo
automética do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da
assisténcia social, com base apenas na constatacdo de propriedade de veiculo

automotor.

Conforme destacado na justificativa da proposicdo, a
Administracdo Publica considera como indicativo de incompatibilidade
econbmica, para fins de recebimento do BPC, o fato de o beneficiario ser

proprietario de um veiculo automotor.

Cumpre destacar que a legislacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) condiciona a concesséao ao critério de miserabilidade, isto é,
a renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do saléario minimo,
nao prevendo a exclusiva vedacao patrimonial automatica por ser proprietario
de veiculo. Assim, a simples existéncia de um carro em nome do beneficiario
nao constitui, por si s6, motivo suficiente e legal para a suspenséo do beneficio,

sem a devida apurac¢éo do contexto socioecondmico familiar.

Ademais, o corte com base apenas em cruzamento de dados
administrativos impde um 6nus ao beneficiario, sem oportunizar defesa prévia.
E imprescindivel que a administracdo realize diligéncia complementar,
comunique formalmente o beneficiario e Ihe dé prazo para apresentacao de

documentos e justificativas antes de qualquer decisado desfavoravel.

Note-se, ainda, que o veiculo pode ter finalidade essencial a

inclusdo e a saude do beneficiario, servindo como adaptagdo veicular para
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pessoa com deficiéncia ou meio de deslocamento para tratamentos medicos
frequentes. Nesse sentido, cabe observar que a Lei n° 14.176, de 22 de junho
de 2021, acrescentou art. 20-B a Lei Organica da Assisténcia Social, para
possibilitar a ampliacdo do critério de afericdo da renda familiar mensal per
capita, a partir da avaliacdo de outros elementos probatorios da condi¢cdo de
miserabilidade e da situacdo de vulnerabilidade, inclusive — e especialmente —
o comprometimento do orcamento do nucleo familiar com gastos médicos e

tratamentos de saude, entre outras despesas relacionadas.

Conforme bem indicou a nobre autora da matéria em sua
justificacdo, essa presuncdo de que a propriedade de veiculo automotor
desenquadra o beneficiario do critério de renda para acesso ao BPC
desconsidera situacdes concretas como doacdes, herangcas ou economias
prévias, aléem da real necessidade do veiculo para a realidade daguela pessoa

em particular.

Em resumo, a pratica que vem sendo adotada pela
Administracdo Publica, de dificultar o acesso ao BPC, ou pior, o corte
automatico desse beneficio, € uma medida extrema e que deve ser impedida
para proteger as pessoas vulneraveis que dependem desse importante
beneficio assistencial para sua subsisténcia. A fiscalizacdo do BPC deve ser
realizada com procedimentos justos e individualizados, promovendo maior

eficiéncia e seguranca juridica na gestao desse beneficio.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4,728, de 2025.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-650
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.728, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida
por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.728
/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Clarissa
Tércio, Daniela do Waguinho, Filipe Martins, Laura Carneiro, Lenir de Assis,
Meire Serafim, Missionario José Olimpio, Nely Aquino, Pastor Diniz, Pastor
Sargento Isidério, Rogéria Santos, Silvio Antonio, Ana Paula Lima e Cristiane
Lopes.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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