CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 651-A, DE 2025
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. EDUARDO VELLOSO)

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, a Lei n°
14.344, de 24 de maio de 2022, que cria
mecanismos para a prevengao € O
enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente, € a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para incluir expressamente os
maus-tratos entre as formas de violéncia a
serem consideradas nas medidas de
assisténcia e protecao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia e
0s maus-tratos, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal,
da Convencéao sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos
adicionais, da Resolucao n° 20/2005 do Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas e de outros diplomas internacionais,
e estabelece medidas de assisténcia e protecéo a crianga e ao
adolescente em situagao de violéncia, inclusive maus-tratos.”
(NR)

VI - maus-tratos, entendidos como quaisquer formas de acéo,
omissdo voluntaria ou negligéncia que causem sofrimento
fisico, psicoldgico, sexual, institucional ou patrimonial a crianga
ou ao adolescente, privando-o de condigdes adequadas para o
seu desenvolvimento, seguranga, saude, dignidade e bem-
estar.
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§ 2° Os orgaos de saude, assisténcia social, educagéo,
segurangca publica e justica adotardo os procedimentos
necessarios por ocasiao da revelagdo espontanea da violéncia,
inclusive dos maus-tratos.

§ 3° Na hipotese de revelagdo espontanea da violéncia,
inclusive maus-tratos, a crianca e o adolescente serdo
chamados a confirmar os fatos na forma especificada no § 1°
deste artigo, salvo em caso de intervengdes de saude.

“‘Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie agcdo ou omissdo, praticada em local publico ou
privado, que constitua violéncia, inclusive na forma de maus-
tratos, contra crianga ou adolescente tem o dever de comunicar
o fato imediatamente ao servico de recebimento e
monitoramento de denuncias, ao conselho tutelar ou a
autoridade policial, os quais, por sua vez, cientificardo
imediatamente o Ministério Publico.

“Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justica,
seguranga publica, assisténcia social, educacdo e saude
deverao adotar acbes articuladas, coordenadas e efetivas
voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas
de violéncia, inclusive de maus-tratos.

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado
imediatamente - ou tdo logo quanto possivel - apds a revelagao
da violéncia, inclusive de maus-tratos;

“Art. 16. O poder publico podera criar programas, servigos ou
equipamentos que proporcionem atengdo e atendimento
integral e interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, inclusive de maus-tratos,
compostos por equipes multidisciplinares especializadas.

“Art. 16-A. As criangas vitimas de violéncia, inclusive de maus-
tratos, na primeira infancia terdo prioridade em suas matriiculas
nas creches publicas ou nas unidades de acolhimento
conveniadas com os entes federativos.”

“Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poder&o criar, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
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servicos para atengdo integral e prioritaria a criangca e ao
adolescente em situacao de violéncia, inclusive de maus-tratos,
de forma a garantir o atendimento acolhedor.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente qualquer agao, omissao voluntaria ou
negligéncia que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual, psicoloégico ou dano patrimonial, inclusive maus-tratos:

Paragrafo unico. Para a caracterizacdo da violéncia, inclusive
dos maus-tratos previstos no caput deste artigo, deverdo ser
observadas as definicdes estabelecidas na Lei n° 13.431, de 4
de abril de 2017.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

A 8. e

§ 2° Os servicos de saude em suas diferentes portas de
entrada, os servicos de assisténcia social em seu componente
especializado, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverao
conferir maxima prioridade ao atendimento das criangas na
faixa etaria da primeira infancia com suspeita ou confirmacao
de violéncia, inclusive maus-tratos, de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencgao
em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar.” (NR)

CAIE T0-A e

Il - a formacao continuada e a capacitagdo dos profissionais de
saude, educagdo e assisténcia social e dos demais agentes
que atuam na promocgao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevencdo, a identificacdo de
evidéncias, ao diagnéstico e ao enfrentamento de todas as
formas de violéncia, inclusive maus-tratos, contra a criangca e o
adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucao pacifica de
conflitos que envolvam violéncia, inclusive maus-tratos, contra
a crianga e o adolescente;
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VI - a promogao de espacos intersetoriais locais para a
articulacdo de acdes e a elaboragcdo de planos de atuagéo
conjunta focados nas familias em situagdo de violéncia,
inclusive maus-tratos, com participacdo de profissionais de
saude, de assisténcia social e de educagao e de érgéos de
promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VII - a promogado de estudos e pesquisas, de estatisticas e de
outras informacgdes relevantes as consequéncias e a frequéncia
das formas de violéncia, inclusive maus-tratos, contra a crianca
e o adolescente para a sistematizacdo de dados nacionalmente
unificados e a avaliagao perioddica dos resultados das medidas
adotadas;

XlI - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da
Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos profissionais
nas escolas, dos Conselhos Tutelares e dos profissionais
pertencentes aos orgaos e as areas referidos no inciso |l
deste caput, para que identifiquem situagcdes em que criancas e
adolescentes vivenciam violéncia, maus-tratos e agressdes no
ambito familiar ou institucional;

Xlll - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis
de ensino, dos conteudos relativos a prevencao, a identificagao
e a resposta a violéncia doméstica e familiar, inclusive aos
maus-tratos.

Xl -de politicas e programas integrados de atendimento a
crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
inclusive de maus-tratos.

§ 2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar, inclusive de
maus-tratos contra a crianca e o adolescente, é vedada a
aplicagdo de penas de cesta basica ou de outras de prestagao
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Nas ultimas décadas, tem crescido a atencédo as adversidades
que afetem negativamente o desenvolvimento de criangas e adolescentes.
Temas como violéncia doméstica e familiar, aliciamento de menores para a
pratica de crimes, bullying escolar e outros assuntos correlatos sdo objeto de
debates constantes, em razao dos impactos profundos e duradouros dessas

praticas na formacgao e no desenvolvimento dos jovens.

Casos de agresséao fisica, abuso psicologico e negligéncia, que
por muito tempo foram subestimados ou silenciados, passaram a ganhar
visibilidade e a ser tratados como questdes de interesse publico e urgéncia
social. Estudos e dados globais tém revelado que a exposi¢cdo a ambientes
violentos na infancia e na adolescéncia afeta negativamente a saude mental, o
desempenho escolar' e as perspectivas de vida das vitimas?, criando um ciclo

que pode perdurar na vida adulta.

Esse cenario impulsionou o avango de politicas publicas e a
criacdo de legislagbes especificas de protecdo a crianca e ao adolescente,
como a Lei n° 13.431, de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
criando normas para a escuta e o atendimento especializado desses menores.
Essa legislacdo foi implementada para proteger a integridade fisica e
psicolégica de criangas e adolescentes durante os processos de investigacao e
julgamento, evitando que sejam revitimizados ao relatar episodios de violéncia.
Entre suas principais disposicdes, a lei define protocolos para a "escuta
protegida" — um procedimento que assegura que o depoimento da crianga ou
adolescente seja colhido em ambiente seguro e com a presenca de
profissionais qualificados, reduzindo o sofrimento e a exposicdo a novas

situacgdes traumaticas. Além disso, a lei busca articular a atuagao dos setores

" STEFANINI, Jaqueline Rodrigues. Compreensiao de pais sobre o Tratamento de Déficit de Atengio/
Hiperatividade em adolescentes e a exposigdo desses em situagdes de violéncia. Ribeirdo Preto:
Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/22/22131/tde-19022015-192534/publico/
JAQUELINERODRIGUESSTEFANINLpdf. Acesso em: 2 nov. 2024.

2 AVANCI, Joviana Quintes. Trajetoria de risco na infincia e adolescéncia. 2008. Instituto Nacional de
Saude da Mulher, da Criangca e do Adolescente, Rio de Janeiro: Instituto Fernandes Figueiras da

Fundagdo Oswaldo Cruz, 2008. Disponivel em: http:/teses.icict.fiocruz.br/pdf/ld_3249 -
_Tese_Fiocruz.pdf. Acesso em: 2 nov. 2024.
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de saude, educagéo, assisténcia social e justica, promovendo um atendimento

integrado e humanizado para as vitimas.

7

Outra norma de protecdo é a Lei n° 14.344, de 2022,
sancionada com o objetivo de fortalecer a protecédo de criangas e adolescentes
contra a violéncia doméstica e familiar. Inspirada pela tragica morte de Henry
Borel, um menino de quatro anos que sofreu agressoes letais em seu proprio
lar, a lei estabelece medidas de prevencédo e combate a violéncia doméstica
contra menores, similares as previstas na Lei Maria da Penha, que protege
mulheres em situacdo semelhante. Entre suas disposicdes, a Lei Henry Borel
prevé atendimento especializado e prioritario as vitimas de violéncia, medidas
protetivas de urgéncia e penas mais rigorosas para os agressores, além de
assegurar que qualquer suspeita de violéncia contra criangas e adolescentes

seja investigada com rigor.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei tem como objetivo
incorporar o termo “maus-tratos” nas mengdes a violéncia que constam na Lei
n° 13.431, de 2017, na Lei n° 14.344, de 2022, e na Lei n° 8.069 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente). Esta proposta visa ampliar o reconhecimento legal
e 0 combate as formas de violéncia, inclusive maus-tratos, que afetam criangas
e adolescentes no Brasil, fortalecendo os instrumentos de protecéo e resposta
do Estado.

O conceito de violéncia abrange uma série de agressdes e
abusos de diversas naturezas, que causam profundos danos fisicos,
emocionais e psicolégicos. Contudo, a definicdo de maus-tratos, especialmente
em situagdes de negligéncia, abuso psicoldégico ou abuso emocional, muitas
vezes nao esta claramente contemplada ou definida nos instrumentos legais
que abordam a violéncia. Essa falta de clareza pode dificultar o trabalho de
orgaos competentes no diagndstico, na intervengcdo e no encaminhamento
correto de casos, comprometendo o amparo e a protecdo que o Estado deve

fornecer a essas criancas e adolescentes.

A proposta de atualizagao da Lei n° 13.431, de 2017, da Lei n°
14.344, de 2022, e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que incluam

de maneira expressa o termo “maus-tratos”, tem o potencial de promover maior
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conscientizacdo e de ampliar a acdo dos mecanismos de protecdo. O uso
desse termo reforga o0 compromisso do Estado com uma compreensao ampla e
efetiva das diferentes formas de violéncia que afetam a infancia e a
adolescéncia. Essa alteragdo, ainda que pontual, carrega grande importancia
pratica ao assegurar que todos os tipos de violéncia sejam abarcados pelas
politicas de combate e prevengao, garantindo uma protegcdo mais completa as

vitimas.

Essa proposta permite criar condicdes para o atendimento
prioritario e especializado as criangas e adolescentes vitimas de maus-tratos
na infancia e na adolescéncia, em areas fundamentais como saude, educacao
e capacitacdo profissional, promovendo, assim, a inclusdo social e o
desenvolvimento integral desses jovens. A proposta reconhece a necessidade
de amparar com urgéncia menores em situagdo de vulnerabilidade, que, por
terem experimentado situagbes de maus-tratos na infancia, foram expostos a
sérios riscos de comprometimento em seu desenvolvimento psicologico,

cognitivo e social.

Ao atualizar esses marcos legais para incluir de maneira
explicita o termo “maus-tratos”, espera-se facilitar o trabalho de agentes e
profissionais que atuam na protecdo dos direitos de criangas e adolescentes,
de forma a assegurar uma resposta rapida e adequada a esses casos. A
modificagdo trard mais clareza e embasamento para os processos legais e
administrativos, permitindo a aplicagdo de medidas protetivas e preventivas

com maior precisao e eficacia.

Assim, este Projeto de Lei reforgca o compromisso da sociedade
com a protec¢ao da infancia e da adolescéncia, reconhecendo a diversidade das
formas de violéncia que afetam os jovens e atuando para que nenhum caso de
agressao ou negligéncia passe despercebido ou subdimensionado. Dessa
forma, submetemos esta proposicdo a consideracdo dos nobres
Parlamentares, com a firme conviccdo de que sua aprovacao contribuira, de
maneira decisiva, para a transformagao social e a promogao da justica para as

futuras geracgodes.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado EDUARDO VELLOSO

2024-14840
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O Projeto de Lei n° 651, de 2025, de autoria do Deputado
Eduardo Velloso, visa alterar a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que

estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima

ou testemunha de violéncia, a Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022, que cria

mecanismos para a prevencado e o enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a crianga e o adolescente, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para incluir expressamente os

maus-tratos entre as formas de violéncia a serem consideradas nas medidas

de assisténcia e protecgéo.
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Na Justificagdo, o autor argumenta que o termo “maus-tratos”,
tem o potencial de promover maior conscientizagédo e de ampliar a agao dos
mecanismos de protecdo. Para o parlamentar, essa proposta permite criar
condicbes para o atendimento prioritario e especializado as criangas e aos
adolescentes vitimas de maus-tratos, em areas fundamentais como saude,
educacao e capacitagao profissional, promovendo, assim, a inclusado social € 0

desenvolvimento integral desses jovens.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme art. 24, inciso I, e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto

nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 651, de 2025, é meritdrio por aperfeigoar o
arcabougo normativo voltado a protecao integral da crianga e do adolescente,
dado que propde a inclusdo expressa dos maus-tratos entre as formas de
violéncia reconhecidas na legislacdo brasileira como fundamento para a

adocao de medidas de assisténcia e protecao.

A proposta revé dispositivos das Leis n° 13.431, de 2017; n°
14.344, de 2022; e n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
ampliando a abrangéncia da protecdo conferida por essas normas ao
estabelecer que os maus-tratos sejam considerados formas especificas de
violéncia — em consonancia com parametros internacionais de direitos

humanos e protecao a infancia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD252723874500
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A insergdo do termo “maus-tratos” nos dispositivos legais
mencionados responde a uma necessidade observada por profissionais que
atuam na rede de protegdo a crianga e ao adolescente.” Em muitos casos,
situagbes de negligéncia, abuso emocional ou psicolégico ndo encontram o
devido enquadramento legal quando interpretadas de forma restritiva, o que
pode dificultar a adogao célere e eficaz das medidas protetivas previstas na

legislagdo em vigor.

Ao estabelecer uma definigdo legal de maus-tratos e vincula-la
aos protocolos de atendimento intersetorial ja consolidados, o Projeto contribui
para a uniformizagdo de condutas entre os 6rgaos do sistema de garantia de
direitos, evitando lacunas interpretativas e fortalecendo a responsabilizacao
dos agressores. A proposta também valoriza a atuagdo preventiva e o
diagnéstico precoce, eixos estruturantes para a interrupcédo de ciclos de

violéncia reiterada.

Importa destacar que a proposicdo tende a fortalecer os
mecanismos de acolhimento, atendimento humanizado e reparagcdo das
vitimas, com especial atencdo a primeira infancia — periodo de 0 a 6 anos —,
fase decisiva para o desenvolvimento pleno e saudavel,? razdo pela qual
guarda estrita coeréncia com o Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela
Lei n.° 13.257, de 2016, e com os principios da prioridade absoluta, da
protecao integral e da dignidade da crianga e do adolescente, preconizados

pelo art. 227 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, as alteragdes promovidas sado pontuais, mas
de grande relevancia, e foram cuidadosamente integradas ao arcabouco
normativo vigente, de modo a respeitar a estrutura e a finalidade de cada

diploma legal alterado.

Ante o exposto, considerando a relevancia da matéria, seu

mérito social e juridico e sua conformidade com os principios constitucionais e

' BRASIL. Ministério da Saude. Violéncia contra criangas e adolescentes: orientagdes para a pratica
em servicos de saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2002, p. 170. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/violencia_criancas_adolesc.pdf. Acesso em: 13 jun. 2025.

2 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Atencgdo Integral a Sadde da Crianga:
orientagées para a implementagao. Brasilia: Ministério da Saude, 2018, p. 59. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_atencao_integral_saude_crianca_orientac
oes_implementacao.pdf. Acesso em: 13 jun. 2025.
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legais de protecdo a crianga e ao adolescente, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 651, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM

Relatora
2025-8596
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 651, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida
por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 651
/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Meire Serafim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Clarissa
Tércio, Daniela do Waguinho, Filipe Martins, Laura Carneiro, Lenir de Assis,
Meire Serafim, Missionario José Olimpio, Nely Aquino, Pastor Diniz, Pastor
Sargento Isidério, Rogéria Santos, Silvio Antonio, Ana Paula Lima e Cristiane
Lopes.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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