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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Adilson Barroso)

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
com o objetivo de criar a participagdo especial
pela exploracdo de recursos minerais € o Fundo
Social da Mineragao (FSM).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

“Art. 2°-A. Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 20 da Constitui¢ao
Federal, nos casos de grande volume de producdo, ou de grande rentabilidade, havera
0 pagamento de participacao especial pela exploragdo de recursos minerais, conforme
regulamento.

§ 1° A participagdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da produgao,
deduzidos os pagamentos a titulo de CFEM, os investimentos em pesquisa mineral, os
custos operacionais, a depreciagdo e os tributos previstos na legislacdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacdo especial de que trata este artigo serao
distribuidos na seguinte propor¢ao:

I - 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado ao Fundo Social
da Mineragdo (FSM) de que trata o § 5° deste artigo;

IT - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer
a producao;

III - 30% (trinta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde
ocorrer a producao;
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IV - 8% (oito por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando
afetados pela atividade de mineracdo e a produgdo ndo ocorrer em seus territorios,
caso seus territorios sejam:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagdes portudrias ¢ de embarque e desembarque de
substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instalagdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais
instalagdes previstas no plano de aproveitamento econdmico.

§ 3° Quando ocorrer produgao mineral no Distrito Federal e nos Municipios
e esses mesmo entes também forem afetados por atividade de mineragdo que ocorrer
fora de seu territdrio, na forma do disposto no inciso IV do § 2° deste artigo, eles terdo
direito @ maior parcela entre aquela calculada na forma do inciso III e aquela calculada
na forma do inciso IV, ambas do § 2° deste artigo.

§ 4° Na inexisténcia das hipdteses previstas no inciso IV do § 2° deste
artigo, o regulamento estabelecerd a distribui¢ao das parcelas para:

I - os Municipios limitrofes com o Distrito Federal ou com os Municipios
onde ocorrer a producio; ou

I - o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produgao.

§ 5° E criado o Fundo Social da Mineragdo - FSM, de natureza contabil e
financeira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento:

I - da educagao;

II - da cultura;

III - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente;

VII - de mitigacao e adaptacao as mudangas climaticas;

VIII — da reforma agraria.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD242226389100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adilson Barroso

Apresentacdo: 11/06/2024 17:13:28.183 - Mesa

PLn.2307/2024

*CD242226389100 =%




§ 6° Os programas e projetos de que trata o § 5° deste artigo observardo o
plano plurianual - PPA, a lei de diretrizes orcamentarias - LDO e as respectivas
dotagdes consignadas na lei orcamentéria anual - LOA.

§ 7° Deverdo ser destinados a reforma agraria, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) dos recursos do FSM.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Na legislacdo referente ao setor de petréleo, existe a previsdo de pagamento, além
dos royalties incidentes sobre a producdo, de uma participacao especial, nos casos de grande
volume de producao, ou de grande rentabilidade.

Acreditamos que essa medida deve também ser aplicada ao setor mineral, conforme
proposto neste projeto de lei. Isso porque os recursos minerais sdo bens da Unido, conforme a
Constituicdo Federal, e sua exploracdo deve trazer beneficios proporcionais para toda a
sociedade.

Entendemos que a criagdo da participag@o especial ¢ uma alternativa mais vantajosa
que o aumento linear das aliquotas da Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral -
CFEM, pois, dessa forma ndo se prejudicardo os projetos minerdrios que ndo possuem
rentabilidade extraordindria, especialmente aqueles de pequeno e médio porte.

Por outro lado, existem grandes projetos de mineracdo que possuem rentabilidade
comparavel a do setor petrolifero. Isso pode ser constatado observando-se as margens de lucro
das empresas. Um indicador que podemos analisar ¢ a chamada margem liquida, que
corresponde a razao entre o lucro liquido e a receita liquida das companhias. Verificamos que
a maior empresa nacional do setor de mineragdo possui uma margem liquida na mesma faixa
da concernente a maior empresa petrolifera do Brasil, que foram, respectivamente, 19% e
23%, ao final de 2023. Constata-se ainda que, ao fim de 2022, a margem liquida da referida
empresa petrolifera atingiu 30% e a relativa a grande mineradora chegou a extraordinarios
42% .

Ressaltamos que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, estima o pagamento, em 2023, de R$ 54 bilhdes referentes a royalties e,
adicionalmente, o pagamento de R$ 38,5 bilhdes concernentes a participagao especial . Por
sua vez, no setor mineral, a arrecadacdo refere-se apenas a CFEM, que foi de R$ 6,9 bilhoes
em 2023 .

Assim, com a criagdo de participagdo especial sobre a atividade de mineragao,
estaremos propiciando maior retorno a sociedade em decorréncia da exploragdo dos recursos
minerais, que sao bens finitos pertencentes a Unido, e, portanto, a todos os brasileiros.

A medida permitira a elevacdo das receitas estaduais e municipais, que sdo entes
federativos responsaveis pela prestagdo de servigos publicos essenciais, como os referentes a
saude, a educacdo e a seguranca publica. Dessa forma, contribuiremos para que seus
orcamentos publicos tornem-se mais compativeis com suas atribui¢des constitucionais.
Devemos destacar que a demanda por servigos publicos ¢ maior nas areas de producio

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:d'mam leg.br/CD242226389100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adilson Barroso

Apresentacdo: 11/06/2024 17:13:28.183 - Mesa

PLn.2307/2024

*CD242226389100 =%




mineral, em decorréncia dos impactos diversos, como os relacionados ao meio ambiente e os
decorrentes de fatores como aumento populacional, diminuicdo de area para producao
agricola e necessidade de maior infraestrutura logistica.

Ademais, no sentido de trazer ganhos a populagdo, incluimos também nesta
proposi¢do a criagdo do Fundo Social da Mineracdo, de forma semelhante ao existente no
setor petrolifero, com o objetivo de constituir fonte de recursos para programas e projetos em
diversas areas, como combate a pobreza, educagdo e saude publica, entre outras de grande
relevancia. Propomos ainda que, no minimo, vinte e cinto por cento dos recursos do Fundo
Social da Mineragdo sejam destinados a reforma agraria, como forma de contribuir o
desenvolvimento social nas areas rurais e para o incremento da produg¢do de alimentos
destinados a populagdo brasileira.

Diante dos significativos beneficios que poderdo ser obtidos com a aplicacdo das
medidas propostas, contamos com o decisivo apoio dos nobres pares para a rapida aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de junho de 2024, na 57* legislatura.

ADILSON BARROSO
DEPUTADO FEDERAL
PL-SP
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.307, DE 2024
Apensado: PL n° 4.200/2024

Altera a Lei n°® 8.001, de 13 de marco
de 1990, com o objetivo de criar a
participacdo especial pela exploragdo de
recursos minerais e o Fundo Social da
Mineracdo (FSM).

Autor: Deputado ADILSON BARROSO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2307/2024, de autoria do ilustre
Deputado Adilson Barroso, prop0e alterar a Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, com o objetivo de criar a participacdo especial pela exploracdo de

recursos minerais e o Fundo Social da Mineragéao (FSM).

A participacdo especial consiste no pagamento pela exploragéao
de recursos minerais pelas empresas mineradoras nos casos de grande
volume de producdo ou de grande rentabilidade. Ela seria aplicada sobre a
receita bruta da producédo, deduzidos os pagamentos a titulo de Compensacgéo
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), os investimentos em pesquisa
mineral, 0s custos operacionais, a depreciacdo e os tributos. A proposicéo
também define critérios para distribuicdo da participacdo entre 0s entes
federativos. Quanto a Unido, os recursos seriam destinados ao FSM, de
natureza contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da Republica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e

de desenvolvimento.
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Na sua justificativa, o ilustre autor faz um paralelo do instituto
da participacao especial do setor mineral com o do setor petrolifero, jA em vigor
ha& anos. Ele explica que os recursos minerais sao bens da Unido, conforme a
Constituicdo Federal, e sua exploracédo deveria trazer beneficios proporcionais
para toda a sociedade. E completa no sentido de que a criacao da participacéo
especial seria uma alternativa mais vantajosa que o aumento linear das
aliquotas da CFEM, pois, dessa forma, os projetos minerarios que nao
possuem rentabilidade extraordinaria, especialmente aqueles de pequeno e
meédio porte, ndo seriam prejudicados. Por consequéncia, a medida permitiria a
elevacdo das receitas estaduais e municipais em prol da prestacao de servi¢cos
publicos essenciais, como os referentes a saude, a educagdo e a seguranca

publica.

O PL n° 4200/2024, apensado ao anterior, de autoria da nobre
Deputada Duda Salabert, propde estabelecer que 0s municipios cujos recursos
provenientes da CFEM representem mais de 10% do orgcamento publico anual
ficariam obrigados a instituir o Fundo Municipal de Diversificagdo Econ6mica e
Desenvolvimento Sustentavel (FMDE) como condicdo para o recebimento
integral dos valores da CFEM. O FMDE teria como finalidade a aplicacdo dos
recursos da CFEM em politicas, programas, planos, projetos e ac¢des voltados
a diversificagdo econbmica e a sustentabilidade ambiental e financeira nos
municipios onde ocorrer a producdo e naqueles afetados pela atividade de
mineracdo. A proposicdo também obrigaria 0s municipios que instituirem o
FMDE a disponibilizar, em formato de dados abertos, as receitas e 0s gastos

da CFEM no Portal da Transparéncia municipal.

A nobre Deputada argumenta que seria crucial que os
municipios usem parte da CFEM para promover o desenvolvimento econémico
sustentavel a partir de outras atividades econdmicas que ndo somente a
extracdo mineral, eis que se trata de compensacdo financeira temporaria,
vinculada a uma atividade finita. E enfatiza que, além de promover o
desenvolvimento econdémico, a proposta promoveria maior transparéncia e
controle social, por meio do monitoramento da aplicagdo dos recursos pela
sociedade. Portanto, a aprovagao do PL, segundo a autora, teria o efeito de
contribuir para o0 planejamento estratégico de longo prazo e para o
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desenvolvimento sustentavel dos municipios onde ha operacdo da mineracao,

os afetados pela atividade e os limitrofes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Minas e Energia proferir

parecer acerca do mérito dessa proposicao.

A mineracdo apresenta-se como um segmento econdmico de
grande relevancia para o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, além de
contribuir intensamente para o0 superavit da balanca comercial brasileira,

fomentar a geracdo de empregos e incrementar a arrecadacao fiscal.

O PL n° 2307/2024, que pretende criar exigéncia de pagamento
de participacdo especial pela exploracdo de recursos minerais, viabilizara que
empresas altamente lucrativas venham a contribuir de modo mais decisivo as
condicBes de vida da sociedade brasileira, pois 0s recursos da participacao
especial serdo distribuidos entre todos os entes federativos afetados pela
atividade da mineracdo na proporcdo definida em Lei. Certamente, esse
instituto fortalecera o caixa de entes federativos, o que favorecera os

investimentos em servi¢os publicos.

Ademais, essa iniciativa do nobre Deputado Adilson Barroso,
ao reconhecer que a mineracdo é atividade vinculada a recursos naturais
finitos, oferece instrumento para o melhor aproveitamento dos recursos
financeiros originados dessa atividade pelo tempo que vigorar a producdo. No
caso da Unido, a criagdo do Fundo Social da Mineragédo (FSM) constituira fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento. Nesse
sentido, o advento do FSM concorrera para o financiamento de politicas

publicas voltadas ao bem-estar da sociedade e a dignidade do povo brasileiro.

A proposicao foi concebida em analogia aos setores de
petréleo e gas natural. Nesses setores, a participacdo especial € uma
compensacado financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de
exploracdo e producdo de petrdleo ou gas natural para campos de grande

volume de producéo ou de grande rentabilidade.
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No entanto, na mineracéo, a pesquisa e custeio sao realizados
pelo préprio minerador. Além do mais, as atividades de mineracdo estédo
reservadas aos agentes privados (art. 176, 81°, da CF), o que, por via de
consequéncia, aumenta substancialmente o risco. Nesse sentido, instituir uma
Participacdo Especial, mesmo com a rentabilidade elevada, ndo € condizente

com a realidade e a complexidade do setor mineral.

Isso ocorre porque, a bem verdade, todo o risco do
investimento no projeto, licenciamento, fases de desenvolvimento do projeto,
demanda e oferta do mercado correm por conta do empreendedor privado. Por

essa razao, nao se mostra viavel onerar ainda mais o setor.

Por seu turno, o PL n°® 4.200/2024, apensado ao principal,
devemos recordar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu art.
20, 8 1° que “é assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a participacdo no resultado da exploracéo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econbémica exclusiva, ou compensagcdo

financeira por essa exploracao’.

Acreditamos que a lei ndo deve restringir o repasse da CFEM
aos Municipios que ndo tenham instituido Fundo Municipal de Diversificacao
Econbmica e Desenvolvimento Sustentavel (FMDE), como pretende essa
proposicao, pois a conveniéncia e a oportunidade de instituicdo de semelhante
fundo devem ser analisadas pelos préprios municipios de acordo com a
realidade local e as estratégias escolhidas para aplicacdo dos recursos
recebidos, sob a possibilidade de violar a autonomia do Municipio.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do PL n° 2.307/2024,
e do PL n°® 4.200/2024, apensado ao principal.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.307, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicao
do Projeto de Lei n° 2.307/2024, e do Projeto de Lei 4.200/2024, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Joaquim Passarinho - Presidente, Luiz Gastdo, General Pazuello e
Coronel Chrisostomo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Arnaldo Jardim,
Aureo Ribeiro, Beto Pereira, Greyce Elias, Hugo Leal, Jodo Carlos Bacelar,
Julio Lopes, Junior Ferrari, Adriano do Baldy, Bandeira de Mello, Bebeto,
Danilo Forte, Diego Andrade, Evair Vieira de Melo, Fatima Pelaes, Gabriel
Nunes, Geraldo Mendes, Lafayette de Andrada, Lebnidas Cristino, Lucas
Abrahao, Luciano Amaral, Marcos Tavares, Miguel Lombardi, Paulo Guedes,
Paulo Magalhaes, Ricardo Abrédo, Rodrigo da Zaeli, Rubens Otoni e Sidney
Leite.

Sala da Comissao, em 18 de marco de 2026.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Presidente
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