CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 240-B, DE 2024

(Do Sr. Sargento Portugal)

Acrescenta o inciso IV, do artigo 24-B, do Decreto-Lei n° 667, de 2 de
Julho de 1969, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema
de Protecdo Social dos Militares; tendo parecer da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
(relator: DEP. CORONEL ASSIS); e da Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacéo, com
substitutivo, e pela rejeicdo da emenda apresentada ao substitutivo
(relator: DEP. SARGENTO GONCALVEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2024
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Acrescenta o inciso IV, do artigo 24-B, do
Decreto-Lei n2 667, de 2 de Julho de 1969, para
reestruturar a carreira militar e dispor sobre o
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Sistema de Protec¢ao Social dos Militares

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Esta Lei “Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Territério e do Distrito Federal, e da outras

providéncias”.

Art. 22 Acrescenta o Inciso IV, do artigo 24-B, do Decreto Lei n2 667,

de 2 de julho de 1969, que passa a possuir o seguinte texto:

“Art. 24-B .o

IV - O direito concedido pelo artigo 24-B, e seus incisos | e Il se
estende aos beneficios e pensdes concedidas entre 12 de janeiro de
2004 e a data da publicacao da lei da iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo do Ente Federativo, na qual sejam promovidas
alteragdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime
proprio de previdéncia social, nos termos do inciso Il, do artigo 36 da
Emenda Constitucional n2 103/2019.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os (as) pensionistas dos trabalhadores e servidores publicos
aposentados, reformados, da reserva remunerada pagos pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de terem remuneracao
média relativamente baixa, também ndo sdo adequadamente atendidos por politicas
publicas de habitacdo, de saude e de crédito direcionado.

Este projeto busca reduzir a desigualdade existente entre os (as)
proprios (as) pensionistas, para que possam sobreviver com a minima dignidade.
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A expectativa de vida dos (as) pensionistas de trabalhadores e
servidores publicos aposentados, reformados, da reserva remunerada da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios também ¢é extremamente baixa,
principalmente dos servidores publicos da segurancga publica.

Essa é uma maneira de prestigiar estes (as) pensionistas de
aposentados, reformados, reserva remunerada e pensionistas, que ficam
desamparados no momento mais fragil de suas vidas, que é quando perde o ente
querido.

A luz desse pensamento, este parlamentar propde a igualdade de
tratamento entre os (as) pensionistas, cuja desigualdade foi maliciosamente instituida
pelas Emendas Constitucionais n? 41/2003 e 47/2005.

Uma das mais cruéis medidas tomadas contra os entes dos servidores
publicos aposentados residiu, sem duvida, na instituicdo de tratamento diferenciado
para um grupo de pensionistas, isto é, aqueles cujas concessdes de pensdo foram
concedidas apds 01/01/2004.

Além de valorizar um grupo de pensionistas, o propdsito deste Projeto
também busca igualar, em homenagem ao Principio da Impessoalidade, a situacdo dos
(as) pensionistas que passaram a receber seus beneficios depois da Emenda
Constitucional n2 41/2003.

A referida emenda trouxe tratamento completamente desigual entre
aqueles (as) pensionistas que tiveram os beneficios concedidos antes de 12/01/2004, e
aqueles (as) pensionistas que tiveram os beneficios concedidos entre 12/01/2004 até
13/11/2019, com o advento da Emenda Constitucional n? 103/2019.

Os arts. 29, 62e 62-A da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003, e art. 32 da Emenda Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005,
que foram revogados pelo artigo 35 da Emenda Constitucional n? 103/2019, impediam
a paridade e a integralidade de vencimentos dos pensionistas que tiveram os
beneficios concedidos entre 12/01/2004 até 13/11/2019, para fins de atualizagdo de
beneficio, isto é, paridade que garante a irredutibilidade de vencimentos “ (...) e deve
ser revista automaticamente na mesma data da revisGo da remuneracgdo dos militares
da ativa, para preservar o valor equivalente a remunera¢do do militar da ativa do
correspondente posto ou graduagdo”, e a integralidade que “garante ao servidor
aposentado o recebimento da totalidade dos seus vencimentos bdsicos, incorporando
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também aquelas verbas de natureza permanente ou pagas indistintamente a todos os
servidores publicos daquela categoria™.

A diferenca de tratamento, bem como a violagdo ao Principio
Constitucional da Impessoalidade foi tdo evidente, que a Emenda Constitucional n?
103/2019 REVOGOU dispositivos tanto da Emenda Constitucional n2 41/2003, como
também da Emenda Constitucional n? 47/2005, que instituiram tamanha
desigualdade, e, uma vez revogados tais dispositivos, clara é a conclusdao que nao ha
mais nada que institua ou determine quaisquer desigualdades e/ou tratamento
desigual entre os (as) pensionistas, independente da data de concessdo do beneficio.

O objetivo acima descrito é tdo valido, visto que independente da época
de concessdo do beneficio de pensdo, o desconto previdenciario é igualitario para
todos, ou seja, todos sdo descontados pelo mesmo percentual, sendo justo e perfeito,
portanto, que todos tenham suas pensdes atualizadas de forma igualitaria.

Enfim, acredita-se que a medida é justa, tem finalidade publica
absolutamente inequivoca e tem por fim fortalecer a protecdo da sociedade e dos
servidores publicos aposentados, reformados, da reserva remunerada e seus
pensionistas.

N3do hd duvidas, portanto, de que a alteracdo constitucional proposta se
coaduna com o interesse publico.

Assim, pede-se dos nobres Pares o gesto de grandeza e consideracao
gue significarda, por parte das Casas Legislativas, o endosso a presente proposicao.

Sala das SessOes, em 08 de fevereiro de 2024

SARGENTO PORTUGAL
Deputado Federal PODE/RJ

1https://arraesecenteno.com.br/integralidade—e—
paridade/#:~:text=%C3%A1%20a%20integralidade%20garante%20a0,0s%20servidores%20p%C3%BAblicos%20da
quela%20categoria.
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Acrescenta o inciso 1V, do artigo 24-B,
do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de Julho de
1969, para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protegdo Social
dos Militares.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator: Deputado CORONEL ASSIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 240, de 2024, de autoria do nobre
Deputado SARGENTO PONTUAL, nos termos da sua ementa, visa a
acrescentar o inciso |V, do artigo 24-B, do Decreto-Lei n® 667, de 2 de Julho de
1969, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecéo

Social dos Militares.

Em sua justificacdo, o Autor informa propor “a igualdade de
tratamento entre os (as) pensionistas, cuja desigualdade foi maliciosamente
instituida pelas Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e 47/2005”, tendo sido
‘Uma das mais cruéis medidas tomadas contra os entes dos servidores
publicos aposentados” a instituicdo de tratamento diferenciado para o grupo de
pensionistas cujas concessdes de pensdo foram concedidas apos 1° de janeiro
de 2004.

O Autor informa que a Emenda Constitucional n° 41/2003
trouxe tratamento completamente desigual entre aqueles (as) pensionistas que
tiveram os beneficios concedidos antes de 1° de janeiro de 2004, e aqueles

(as) pensionistas que tiveram os beneficios concedidos entre 1° de janeiro de
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2004 e 13 de novembro de 2019, quando do advento da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Acresce, ainda, que os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e o art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, que foram revogados pelo art. 35
da Emenda Constitucional n° 103/2019, impediam a paridade e a integralidade
de vencimentos dos pensionistas que tiveram os beneficios concedidos entre
1° de janeiro de 2004 e 13 de novembro de 2019, para fins de atualizacdo de
beneficio, considerando que a paridade garante a irredutibilidade de
vencimentos “ (...) e deve ser revista automaticamente na mesma data da
revisdo da remuneragdo dos militares da ativa, para preservar o valor
equivalente a remuneragdo do militar da ativa do correspondente posto ou
graduacdo”, e que a integralidade “garante ao servidor aposentado o
recebimento da totalidade dos seus vencimentos basicos, incorporando
também aquelas verbas de natureza permanente ou pagas indistinfamente a

todos os servidores publicos daquela categoria” .

Adiante, o Autor argumenta que diferenca de tratamento foi de
tal monta, que a Emenda Constitucional n° 103/2019 REVOGOU os
dispositivos das Emendas Constitucionais n° 41/2003 e n° 47/2005, que
instituiram tamanha desigualdade, e que, uma vez revogados tais dispositivos,
clara é a conclusdo que ndo ha mais nada que institua ou determine quaisquer
desigualdades e/ou tratamento desigual entre os (as) pensionistas,

independente da data de concesséao do beneficio.

Finalmente, argumenta que, independente da época da
concessao do beneficio de pensdo, como o desconto previdenciario é
igualitario para todos, como todos sendo descontados pelo mesmo percentual,
€ justo e perfeito que todos tenham suas pensbes atualizadas de forma
igualitaria.

Apresentado em 8 de fevereiro de 2024, o Projeto de Lei n°
240, de 2024, foi distribuido, em 23 do mesmo més, a Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissao de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (mérito); a Comissao de
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Financas e Tributagéo (art. 54, RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54, RICD), no regime ordinario de tramitacao (art. 151, Ill,
RICD), sujeito a apreciagao conclusiva das Comissdes.

Aberto, a partir de 14 de margo de 2024, o prazo de 5 (cinco)
sessdes para a apresentacao de emendas, 0 mesmo foi encerrado, em 27 do

mesmo més, sem que tenham sido apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 240, de 2024, vem a esta Comissao
Permanente por dizer respeito aos 6rgaos institucionais de seguranga publica
na forma do disposto nas alineas “d” e “g” do inciso XVI do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ao analisarmos o Projeto de Lei e a argumentacéao trazida pelo
seu Autor, nele enxergamos o inegavel mérito de buscar reparar a flagrante
injustica cometida contra os (as) pensionistas que tiveram os beneficios
concedidos entre 1° de janeiro de 2004 e 13 de novembro de 2019, vitimas, se
assim pode ser dito, das Emendas Constitucionais n? 41/2003 e n° 47/2005,

que tiveram dispositivos revogados pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

O Projeto de Lei em pauta, de forma mais precisa, incidira
sobre os(as) pensionistas dos policiais € bombeiros militares, haja vista que a
alteragao pretendida se faz no Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos

Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Para melhor compreensao do Projeto de Lei, reproduz-se o art.
24-B desse Decreto-Lei (grifa-se):

Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios as seguintes normas gerais relativas a pensao militar:

| - o beneficio da pensao militar é igual ao valor da remuneragao
do militar da ativa ou em inatividade;

Il - o beneficio da pensao militar é irredutivel e deve ser revisto
automaticamente, na mesma data da revisdo das remuneragoes
dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD256919542500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Assis

|

> PL 240/2024

PRLN.1

PRL 1 CSPCCO

presentacdo: 12/05/2025 14:23:39.447 - CSPCC

|

*CD256919542500 %




remunerac¢ao do militar da ativa do posto ou graduagao que lhe
deu origem;

lll - a relagdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, para fins de recebimento da pensao militar,
€ a mesma estabelecida para os militares das Forgcas Armadas.

Como os incisos | e Il desse art. 24-B dizem respeito a
integralidade e a paridade, ao ser acrescido o seguinte IV a esse artigo, estara
sendo aberto o caminho para garantir a integralidade e a paridade aos (as)
pensionistas que tiveram os beneficios concedidos entre 1° de janeiro de 2004

e 13 de novembro de 2019, sem a garantia desses principios (grifa-se):

“AME. 24-B .o
IV - O direito concedido pelo artigo 24-B, e seus incisos | e
Il se estende aos beneficios e pensdes concedidas entre 1°
de janeiro de 2004 e a data da publicacao da lei da
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo do Ente
Federativo, na qual sejam promovidas alteragdes na legislagao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia
social, nos termos do inciso Il, do artigo 36 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019.

Isso posto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 240, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 240/2024,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel Assis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Capitdo Alden,
Coronel Fernanda, Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio
Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem, General Pazuello, Marcos
Pollon, Nicoletti, Pedro Aihara, Roberto Monteiro Pai, Sargento Fahur,
Sargento Portugal, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Allan Garcés, Cabo
Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel
Chriséstomo, Dayany Bittencourt, Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus
Laiola, Dr. Fernando Maximo, Duda Salabert, General Girdo, Hugo Leal, Silvia
Waiapi e Zé Neto.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Acrescenta o inciso 1V, do artigo 24-B, do
Decreto-Lei n° 667, de 2 de Julho de 1969,
para reestruturar a carreira militar e dispor
sobre o Sistema de Protecao Social dos
Militares.

Autor: Deputado Sargento Portugal
Relator: Deputado Sargento Gongalves

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 240, de 2024, de autoria do Deputado Sargento
Portugal, propoe acrescentar o inciso IV ao art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969, para estender o direito a integralidade e paridade as pensdes por morte
concedidas aos militares estaduais entre 1° de janeiro de 2004 e a data de publicacao de
norma local que tenha promovido as alterac¢oes previstas no art. 36, inciso II, da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.

Segundo a justificagao apresentada, a proposta visa corrigir uma
situacao de desigualdade instaurada com a promulgacao da EC n°® 41/2003 e agravada ao
longo do tempo, em especial apés a EC n°® 103/2019. Essa desigualdade afetou os
pensionistas de militares estaduais falecidos no periodo entre 2004 e 2019, que nao
passaram a ter assegurados, automaticamente, os direitos de paridade e integralidade
previstos para os proventos dos inativos. A medida, portanto, busca equiparar esses
pensionistas aos demais beneficiarios apds a reforma previdenciaria.

A proposicao foi distribuida as Comissoes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributagao; e de Constituicao e Justica e de
Cidadania. Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), o projeto foi aprovado nos termos do parecer do relator, Deputado Coronel

Camara dos Deputados, Anexo lll, Gabinete 569, CEP 70160-900 - Brasilia/DF
dep.sargentogoncalves@camara.leg.br | (61) 3215-5569 / 3215-3569
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

Assis, que entendeu pela correcao da injustica gerada no periodo mencionado e
reconheceu o mérito da proposta.

No ambito da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, compete-nos examinar o mérito da matéria, nos termos do art.
32, inciso XXIV, alinea 'a’', do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatoério.

IT - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia pronunciar-se quanto ao meérito do Projeto de Lei n° 240, de
2024, nos termos do art. 32, inciso XXIV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, por tratar-se de proposicao atinente a previdéncia social e ao regime
juridico das pensoes por morte.

A proposicao, de autoria do Deputado Sargento Portugal, tem por
objetivo acrescentar o inciso IV ao art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1969, com o intuito de assegurar o direito a integralidade e paridade aos pensionistas de
militares estaduais cujas pensoes tenham sido concedidas entre 1° de janeiro de 2004 e a
data de publicacao da lei estadual que tenha promovido as alteragoes exigidas pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, nos regimes proprios de previdéncia dos entes
federativos.

A proposta busca corrigir uma grave distor¢ao historica criada a partir
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, que suprimiu, para as pensdes por morte, o
direito a paridade e integralidade, mantendo-o apenas para os proventos de
aposentadoria concedidos sob certas regras de transicao. Essa alteracao gerou um
descompasso entre o regime aplicavel aos militares inativos e aos seus pensionistas,
especialmente no intervalo entre 2004 e 2019, prejudicando milhares de familias que
perderam o provedor sem a manutencao do padrao remuneratorio anterior.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, o art. 36,
inciso II, estabeleceu que os entes federativos deveriam observar, para seus militares e
respectivos pensionistas, as regras previstas no Decreto-Lei n° 667/1969, conforme
alterado. Tal norma reconhece, expressamente, o direito a paridade e a integralidade
para os proventos de inatividade e para as pensoes militares, desde que observadas as
condicoOes legais. Entretanto, diante da auséncia de aplicagao retroativa e da omissao de
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muitos entes federativos em promover legislacao local adequada, permaneceu um vacuo
juridico que perpetua o tratamento desigual em prejuizo das familias dos militares
falecidos entre 2004 e 2019.

A proposicao em exame preenche essa lacuna ao fixar, de forma
expressa, a concessao do direito a integralidade e paridade das pensdes militares
também aos beneficios concedidos nesse periodo de transicao, promovendo justica
previdenciaria e tratamento equanime aos dependentes dos servidores militares.

Nao se trata de criacao de beneficio novo, mas de adequacao a
realidade normativa e constitucional que foi consolidada a partir da EC n° 103 /2019.
Além disso, ndo ha impacto or¢amentario imediato decorrente da medida, tendo em
vista que o projeto nao amplia o rol de beneficiarios nem cria novas pensdes, mas apenas
altera a forma de calculo e reajuste daquelas ja concedidas, tema que se insere na
competéncia de nosso colegiado analisar.

Visando ao aperfeicoamento do texto original do projeto, propomos
Substitutivo que preserva o espirito da proposi¢ao, mas assegura o respeito ao pacto
federativo e a autonomia dos entes subnacionais, ao facultar a cada Estado, mediante lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, implementar a paridade e a integralidade
propostas, conforme suas possibilidades or¢camentarias e financeiras, sob os auspicios
democraticos da deliberagao do Poder Legislativo local.

Diante do exposto, no ambito da Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 240, de
2024, na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado SARGENTO GONCALVES
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

SUBSTITUTIVO ao PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Acrescenta paragrafo Gnico ao artigo 24-B,
do Decreto-Lei n® 667, de 2 de Julho de
1969, para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protecao Social
dos Militares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Territorio e do Distrito Federal.

Art. 2° O artigo 24-B, do Decreto Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa
a ser acrescido de paragrafo tinico com a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e II deste artigo
podera ser estendido, mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo do respectivo ente federativo, aos beneficios e as
pensdes concedidos aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, relativamente ao periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2004 e a data de
publicacao da lei que introduziu este paragrafo unico,
observado o inciso II do artigo 36 da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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PROJETO DE LEI N° 240 DE 2024
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Acrescenta o inciso IV, do artigo 24-B, do
Decreto-Lei n° 667, de 2 de Julho de 1969, para
reestruturar a carreira militar ¢ dispor sobre o
Sistema de Prote¢@o Social dos Militares.

Apresentacdo: 21/10/2025 18:50:35.730 - CPASF
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO N.° 12025

Acrescente-se o art. 3° ao Projeto de Lei n° 240, de 2024, renumerando-se o atual
art. 3° para art. 4°, com a seguinte redac¢io:

“Art. 3° Acrescente-se art. 71-A, a Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de
2003, com a seguinte redagao:

Art. 71-A. Os orgdos e entidades da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
assegurardo prioridade no pagamento de passivos administrativos ou
judiciais de qualquer natureza devidos a pessoas idosas, aposentadas,
pensionistas e portadoras de doenga grave, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira

§ 1° A prioridade prevista no caput aplica-se aos créditos reconhecidos
por decisdo administrativa ou judicial, inclusive diferengas salariais,
adicionais, vantagens pessoais, indenizagdes pecunidrias e outras parcelas
de carater alimentar.

§ 2° Para fins de execugdo orcamentaria e financeira, o superidoso (idoso
com idade igual ou superior a 80 oitenta anos) gozara de prioridade
especial, devendo os entes publicos estabelecerem procedimentos
especificos para assegurar a efetividade dessa preferéncia, em
conformidade com o art. 3°., § 2° da Lei 10.741/2003.

§ 3° A prioridade de que trata este artigo ndo prejudica o pagamento das
demais obrigagdes de carater alimentar, devendo ser implementada de
forma a assegurar o equilibrio e a eficiéncia na execu¢do financeira da
despesa publica.

§ 5° Os orgaos e entidades de que trata o caput deverdo editar atos
normativos internos, no prazo de até¢ 180 (cento e oitenta) dias da
publicacdo desta Lei, para regulamentar os critérios de priorizacao,
controle e transparéncia nos pagamentos de passivos devidos a pessoas
idosas, superidosas e portadoras de doencas graves, observadas as
diretrizes gerais que venham a ser fixadas, no ambito de suas
competéncias, pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, e respeitados os principios da ordem
cronolodgica, transparéncia e publicidade na execucdo orgamentdria.”

(NR)
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JUSTIFICACAO

A presente ementa visa assegurar o efetivo cumprimento do direito a prioridade
da pessoa idosa, superidosa e portadores de doencas graves na esfera da execucdo
orcamentdria e financeira da Unido, aplicavel ao pagamento de passivos administrativos
e judiciais devidos a servidores, magistrados, membros do Ministério Publico e
pensionistas. Embora a Constituicdo Federal, em seu art. 100, §2°, ja reconhega a
prioridade no pagamento de precatorios alimentares a maiores de 60 anos e a portadores
de doenca grave, tal beneficio ndo se estende aos créditos administrativos, o que tem
levado a um quadro de desigualdade material e atraso injustificado no adimplemento de
direitos reconhecidos a essas pessoas — muitos dos quais falece(m) antes da quitacao
integral dos valores devidos.

No plano infralegal, Resolu¢des do Conselho da Justica Federal (CJF) e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) ja acolhem a ideia de tratamento
prioritario para maiores de 60 anos no pagamento de passivos, bem como a obediéncia a
ordem cronologica “sempre que possivel”. Todavia, permanece um vazio normativo no
tocante a uniformizacdao dessa prioridade em todo o Sistema de Justica da Unido —
notadamente quanto ao Ministério Publico da Unido e demais orgdos —, gerando
distor¢des praticas e afrontando o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF) sob a otica
da igualdade material e, ainda, da Lei 10.741/2003.

A iniciativa, portanto, uniformiza o tratamento juridico, cumprindo o Estatuto
da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) sua finalidade constitucional de protegdo integral
(art. 230, CF) e conferindo eficacia material ao principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF) e aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Nao se cria despesa nova, apenas se racionaliza a ordem de pagamentos para
garantir que pessoas idosas e portadores de doenga grave recebam, em vida, aquilo que
lhes ¢ devido, sem pretericdo dos demais credores, mas com prioridade humanitaria e
constitucionalmente vocacionada.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da
presente emenda.

Sala das Comissoes, 21 de outubro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Acrescenta o inciso IV, do artigo 24-B, do
Decreto-Lei n° 667, de 2 de Julho de 1969,
para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protecao Social
dos Militares.

Autor: Deputado Sargento Portugal
Relator: Deputado Sargento Gongalves

PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

I-VOTO DO RELATOR

Dispensado o Relatoério, nos termos do Art. 129, § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Trata-se de emenda ao Substitutivo apresentado por este relator ao
Projeto de Lei n° 240, de 2024, de autoria do Deputado Sargento Portugal, que
acrescenta paragrafo tinico ao art. 24-B do Decreto-Lei n° 667/1969, para permitir
que as legislacdes estaduais possam estender aos pensionistas militares o direito a
integralidade e a paridade as pensdes por morte concedidas no periodo de 2004 a
2019.

A Emenda ao Substitutivo n° 1/2025, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, pretende incluir novo artigo (art. 71-A) na Lei n® 10.741 /2003 — Estatuto da
Pessoa Idosa, estabelecendo prioridade no pagamento de passivos administrativos e
judiciais a pessoas idosas, superidosas, aposentadas, pensionistas e portadoras de
doenca grave.
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A emenda apresentada nao guarda pertinéncia tematica com o
objeto do Projeto de Lei n° 240, de 2024, nem com o substitutivo apresentado no
Parecer do Relator.

O projeto e o substitutivo versam exclusivamente sobre o regime
previdenciario dos militares estaduais, especialmente no que diz respeito a paridade
e integralidade das pensdes militares, matéria situada no ambito do Sistema de
Protecao Social dos Militares, disciplinado pelo Decreto-Lei n° 667,/1969.

Ja a emenda em exame trata de tema completamente distinto,
atinente a execucao orcamentaria e financeira de passivos administrativos e
judiciais, de natureza geral e aplicavel a toda a Administracao Ptblica — matéria
alheia ao mérito previdenciario dos militares e estranha ao escopo da proposicao
principal.

Sob o ponto de vista regimental, a matéria estranha pode ser
recusada, nos termos do Art. 125, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
segundo o qual a emenda sera considerada impertinente quando nao guardar
relacao logica com o projeto em discussao a que se propoe alterar.

Além da desconexao tematica, a emenda altera legislacao diversa
(Lei n°® 10.741/2003), sem qualquer vinculo com o Decreto-Lei n° 667/1969,
configurando inovagao legislativa em corpo estranho a proposicao — hipotese
vedada pela boa técnica legislativa e pela jurisprudéncia regimental nesta Casa.

Ressalte-se ainda que o conteaddo da emenda extrapola a
competéncia da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, pois trata de direitos da pessoa idosa e, ainda, de gestao orcamentaria e
execucao financeira, matérias de competéncia de comissoes diversas, o que reforca
sua inadequacao ao tramite atual nesta comissdo, na forma do Art. 119, §2°, do
Regimento Interno.

Por fim, quanto ao mérito, embora louvavel a intengao de assegurar
prioridade no pagamento de passivos a pessoas idosas, o tema demanda debate
proprio em proposicao autonoma, dada sua abrangéncia, complexidade e
repercussao financeira, nao podendo ser introduzido em projeto que trata de
regramento especifico do sistema previdenciario dos militares estaduais.
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Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 240, de
2024, na forma do Substitutivo anteriormente apresentado, e pela rejeicao da ESB n°
1/2025, por tratar de matéria estranha ao objeto da proposicao principal e alheia a

competéncia tematica desta Comissao.
Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2025.

Deputado SARGENTO GONCALVES
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

SUBSTITUTIVO ao PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 24-B,
do Decreto-Lei n° 667, de 2 de Julho de
1969, para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protecao Social
dos Militares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Territério e do Distrito Federal.

Art. 2° O artigo 24-B, do Decreto Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa
a ser acrescido de paragrafo tinico com a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e II deste artigo
podera ser estendido, mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo do respectivo ente federativo, aos beneficios e as
pensdes concedidos aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, relativamente ao periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2004 e a data de
publicacao da lei que introduziu este paragrafo unico,
observado o inciso II do artigo 36 da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado SARGENTO GONCALVES
Relator
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Apresentagdo: 20/03/2026 11:54:36.760 - CPASF

PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 240 /2024, com
substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda n° 1 ao Substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Sargento Gongalves. A Deputada Ana Paula Lima
apresentou voto em separado.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros: Bruno Ganem -
Presidente, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho, Filipe
Martins, Laura Carneiro, Lenir de Assis, Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidério,
Rogéria Santos, Silvio Antonio, Ana Paula Lima, Cristiane Lopes, Flavia Morais,
Jorge Goetten, Pastor Eurico, Ruy Carneiro e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 11 de marco de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente

*CD264448139100 %
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 240, DE 2024

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 24-B, do
Decreto-Lei n°® 667, de 2 de Julho de 1969,
para reestruturar a carreira militar e dispor
sobre o Sistema de Protecdo Social dos
Militares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Territorio e do Distrito Federal.

Art. 2° O artigo 24-B, do Decreto Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a
ser acrescido de paragrafo unico com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e Il deste artigo
podera ser estendido, mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo do respectivo ente federativo, aos beneficios e as
pensdes concedidos aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, relativamente ao periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2004 e a data de
publicagdo da lei que introduziu este paragrafo unico,
observado o inciso Il do artigo 36 da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, 11 de margo de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N.° 240, DE 2024

Acrescenta o inciso 1V, do artigo 24-B,
do Decreto-Lei n® 667, de 2 de Julho de
1969, para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protecdo Social
dos Militares.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL

Relator: Deputado SARGENTO
GONGCALVES

VOTO EM SEPARADO

(Da Sra. ANA PAULA LIMA)

O Projeto de Lei n.° 240, de 2024, propde a retroatividade do
calculo com integralidade e paridade para as pensfdes militares dos Estados e
do Distrito Federal, em relacdo aos beneficios concedidos entre 2004 e a data
da lei do respectivo ente federativo que alterou a matéria, sob pretexto de
corrigir uma pretensa desigualdade que foi imposta pelas Emendas

Constitucionais n.° 41, de 2003, e n° 47, de 2005, somente a esses casos.

Ha flagrantes inconstitucionalidades formais e materiais na
proposta. No aspecto formal, ao pretender dispor sobre calculo das pensdes
militares estaduais e distritais, o Projeto: i) extrapola a competéncia privativa da
Unido, que esta restrita a “normas gerais” de “pensdes das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares” (Constituicdo Federal, art. 22, inciso XXI); ii)
desconsidera, com a finalidade de desconstituir atos juridicos perfeitos, o

comando constitucional de que “Aos pensionistas dos militares dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do
respectivo ente estatal” (CF, art. 42, § 2°), ao seu tempo e modo; e iii) invade
competéncia privativa dos chefes dos Poderes Executivos estaduais e distrital,
uma vez que “As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios” (CF, art. 144, § 6°).

Ainda que se alegue o retorno superveniente da integralidade e
da paridade pela Lei n.° 13.954, de 2019, h4 que se considerar que essa
mesma Lei ja foi declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do Tema 1.177, por ter fixado nova aliquota de
contribuicdo previdenciaria em invasdo a competéncia exclusiva dos Estados,
ou seja, por “extravasamento do ambito legislativo (da Unido) de estabelecer

normas gerais”.

Ora, se a Unido ndo detém competéncia constitucional para
definir o montante da contribuic&o (isto é, a aliquota de custeio) do sistema de
protecdo social dos militares estaduais, revela-se terminantemente
incompetente para definir a formula de calculo e 0 montante da despesa do
beneficio (paridade e integralidade) a serem suportados pelos tesouros

estaduais.

Nesse ponto, surgem também as inconstitucionalidades
materiais, uma vez que a proposi¢ao ignora os preceitos de precedéncia de
fonte de custeio e de equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 195, § 5°, e Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, art. 113), circunstancia
particularmente agravada pelo fato de que imputa a totalidade do aumento das

despesas para os Estados e o Distrito Federal.

Nem mesmo o Substitutivo apresentado perante esta
Comisséo consegue apresentar uma redacao suficiente para aprovagao, na
medida em que manteve a ideia da proposta original, porém transformada em
uma autorizacdo para que o Poder Executivo do respectivo ente federativo

adote a iniciativa de lei para estender a integralidade e a paridade as suas

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Extradi¢cdo. RE 1.338.750-SC, Rel. Min. Luiz Fux, 21 out.
2021. Brasilia, DF: STF, 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?

id=15348448084&ext=.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.
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pensdes militares. Em que pese a intengéo da Relatoria, essa formula contraria
a Sumula n.° 1 da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta
Casa, segundo a qual se considera inconstitucional um projeto de lei, de
autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar

determina providéncia que é de sua competéncia exclusiva.?

Por todo o exposto, nosso Voto é pela rejeicdo do Projeto de
Lei n.° 240, de 2024, do Substitutivo apresentado perante esta Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e da Emenda

n° 1 ao Substitutivo.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA

MRF

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Sumula de
jurisprudéncia 1 - projetos autorizativos. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1° dez. 1994.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/
ccjc/normas-internas/sl.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.
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